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Presentacion

Iniciativa Climatica de México (ICM) ha elaborado este documento como una
contribucidn para los tomadores de decisiones del gobierno federal y como
una herramienta de divulgacion y concientizacién sobre la importancia de
movilizar y escalar significativamente diversas fuentes e instrumentos de
financiamiento climatico. La implementacion oportuna de las medidas de
mitigacion planteadas por nuestro pais en la reciente actualizacion de la
contribucién Nacionalmente Determinada (NDC 3.0), presentada por el
gobierno de México en la COP30, sélo sera posible si se construye una pla-
taforma y una ruta ex profeso de financiamiento que identifiquen cémo se
financiaran esas medidas.

El financiamiento es reconocido como una de las palancas habilitadoras
mas importantes de la accidn climatica. A fin de avanzar de forma ordenada
y transparente en la canalizacién de recursos domeésticos e internacionales
para la implementacion de las acciones contenidas en las NDC de los paises,
en anos recientes se ha planteado la conveniencia de elaborar Plataformas de
Pais de Inversiones para el Climay el Desarrollo (Country Platforms). Como su
nombre sugiere, estas plataformas son planes de inversidn en cuestiones cli-
maticas que conllevan inherentemente el deseo de atender simultdneamente
aspectos como el empleo, el combate a la pobreza y el desarrollo econdmico
y social pero con un enfoque de justicia y equidad.

Desde su establecimiento en 2016, ICM ha buscado contribuir al disefio e
implementacion de politicas y acciones de cambio climatico utilizando muy
diversas palancas de actuacion, dentro de dos lineas de accién prioritarias.
En primer lugar, operando como una fundacion que apoya fortalecimiento
de capacidades, estudios, analisis, publicaciones y campanas de incidencia.
Cada afo, ICM respalda con donativos a alrededor de 30 organizaciones,
asi como a diversos actores gubernamentales. En segundo lugar, actuando
como un centro de pensamiento que elabora analisis propios sobre temas
complejos que demandan conocimiento y entendimiento tanto de aspectos
técnicos como de politica publica.
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Dentro de los analisis y publicaciones mas recientes de ICM destacan “NDC
desde la Sociedad Civil", publicada en 2022 ante la ausencia en ese momento
de un examen oficial comprensivo sobre las oportunidades de mitigacion que
México implementaria para el cumplimiento de su NDC 2.0. Subsecuente-
mente, en 2023 ICM publicé otro reporte muy relevante “Trayectoria de Emi-
siones Netas Cero 2060 desde la Sociedad Civil", que se constituyd como el
primer analisis detallado en México que planteaba una ruta y una fecha para
alcanzar la neutralidad de carbono.

En ese mismo espiritu de acercar temas relevantes de la agenda climatica
internacional a una amplia audiencia nacional, tanto de tomadores de deci-
siones como de integrantes de la sociedad civil, es que ICM presenta aqui:
“Elementos para una Plataforma Pais para la Inversién en Clima y Desarrollo
para México: una contribucion desde la sociedad civil”.

Tenemos la certeza que, construyendo sobre la base de algunos esfuerzos ya
realizados en materia de politicas de financiamiento (taxonomia sustentable,
emision de bonos verdes, etc.), México ahora debe seguir los pasos de naciones
como Sudafrica y Brasil que de forma visionaria desarrollaron el concepto de
Plataformas Pais y lo pusieron en practica recientemente. Durante la COP30,
mas de una docena de paises adicionales anunciaran su deseo de desarrollar
su propia plataforma vinculada al cumplimiento de nuevas y mas ambiciosas
metas de mitigacidn plasmadas en sus NDC 3.0.

Aunque las Plataformas Pais se desarrollaron inicialmente para abordar el
cambio climatico y la transicion energética, experiencias como las de Sud-
africa y Brasil muestran que también pueden incluir la biodiversidad dentro
de sus marcos estratégicos, al integrar la conservacion de ecosistemas y el
uso sostenible de los recursos naturales en las politicas y planes de inversién
nacionales. De igual manera, las Plataformas de Pais deben incorporar las
principales politicas y programas en materia de adaptacion a los principales
impactos que el cambio climatico ya esta causando en todas partes.

El Green Climate Fund, el Global Environmental Facility y los Bancos Multi-
laterales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano han endosado
el concepto y han ofrecido recursos de cooperacion técnica a fondo perdido
para que los paises emergentes como México se sumen a este esfuerzo.



Estos donativos incluyen los recursos necesarios para la creacion de fuerzas
de tarea que se dediquen al desarrollo e implementacion de las Plataformas
de Pais durante los siguientes afos.

El gobierno encabezado por la Dra. Claudia Sheinbaum presentara en la
COP30 una nueva NDC 3.0 muy ambiciosa, cuyo desafio mayor lo constituye
ahora su puntual implementacion. Confiamos en que este documento sirva
como una introduccion al tema y ayude a que un amplio grupo de actores
dentro y fuera del gobierno valoren la conveniencia de acelerar los trabajos
de preparacion de una Plataforma de Inversion que acompaiie y facilite el
cumplimiento de las metas anunciadas en la NDC 3.0. Por su parte, ICM
continuara apoyando técnica y financieramente a los diferentes actores
involucrados en la implementacion de las NDCs 2.0 y 3.0 incluyendo a aque-
llas instituciones responsables de liderar los esfuerzos presupuestales y de
financiamiento en el pais.

Finalmente, ICM desea agradecer el generoso asesoramiento y la comparti-
cion de documentacion fundamental proporcionados por un grupo de lideres
internacionales en materia de Plataformas Pais: Ivan Tiago Machado Oliveira,
Crispian Olver, Stefan Raubenheimer, Josue Tanaka y Asger Garnak; asi como
a la Children’s Investment Fund Foundation por su continuo compromiso y
apoyo a ICM para la elaboracion de este reporte.

Dr. Adrian Fernandez Bremauntz
Director Ejecutivo de Iniciativa Climatica de México
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Resumen ejecutivo

Principales beneficios de una Plataforma Pais

México tiene metas ambiciosas para 2030, 2035 y 2050 relacionadas, por ejem-
plo, con el clima, las energias renovables y la justicia energética. Para alcanzar
estos objetivos, se requeriran niveles de inversion financiera que superen la dis-
ponibilidad de finanzas publicas internas. Sera por tanto necesario que México
atraiga mayores flujos de financiamiento internacional y privado.

Este documento destaca los beneficios potenciales que una Plataforma Pais
(CP por sus siglas in inglés) podria ofrecer a México para alcanzar sus objetivos
nacionales en materia de clima, energia renovable o justicia energética, entre
otros. También destaca los pasos necesarios para su establecimiento.

Las CP son:

Mecanismos liderados por el gobierno nacional, con el respaldo de donantes
internacionales que aportan financiamiento inicial para su creacién y recur-
sos adicionales para su implementacion.

Tienen el potencial de atraer apoyos e inversiones nacionales e internacio-
nales de gran escala, del orden de decenas de miles de millones de déla-
res, destinados a proyectos especificos y definidos conforme a prioridades
y decisiones nacionales, asi como recursos que permitan reducir el costo de
financiamiento de los proyectos.

Mejoran la coordinacion interna, tanto horizontal (entre secretarias, institu-
ciones y organismos descentralizados) como vertical (con gobiernos subna-
cionales), asi como con actores clave en la financiacién e implementacion de
una transicion justa.

Permiten la identificacion de posibles reformas de politica publica que eli-
minen barreras a la inversion y generen condiciones mas favorables para
acelerar la accion climatica.

Logran impulsar la participacion del sector privado y el desarrollo de aso-
ciaciones publico—privadas en areas estratégicas. Esto es particularmente
relevante en el caso de México, donde algunas medidas del Plan México
podrian incrementar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en
contradiccién con los compromisos nacionales a corto y largo plazo.

Pueden servir para garantizar el acceso equitativo a los recursos, generar
nuevas oportunidades laborales, e impulsar el desarrollo regional.

Puede fortalecer la soberania energética y asegurar el cumplimiento de las
metas tanto de penetracidn de transicion energética como de energia limpia
establecidas en los planes de la presente Administracién.
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1. Introduccion

Las Plataformas Pais (CP por sus siglas en inglés) funcionan como mecanis-
mos claves de coordinacién e implementacion para catalizar la financiacién y el
apoyo técnico hacia prioridades nacionales de desarrollo, ya sea que éstas sean
de cardcter climatico, ambiental y/o social [1]. Una CP es un proceso voluntario,
liderado y disefiado por el pais, y es unicamente en los ultimos afios que se han
puesto en marcha varias de ellas (ver seccion 3). El papel de las CP en promo-
ver la colaboracidon y el desarrollo con el fin de alcanzar una visién estratégica
nacional fue reconocido y apoyado por el G20 en 2020 [2], por la presidencia
de la COP28 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en 2023 [3] y, mas recientemente, en el comunicado de la
Cumbre “Finanzas para el Desarrollo” celebrada en Sevilla en julio de 2025 [4].

Una CP podria desempefar un papel clave en México al atraer y apalancar
mayores flujos de financiamiento, tanto internacionales como nacionales,
necesarios para alcanzar sus metas, por ejemplo, en la penetracion de energias
renovables. Ademas, permitiria orientar estas inversiones hacia las prioridades
estratégicas del pais, garantizando que los recursos se alineen con la agenda
nacional de desarrollo sostenible. La experiencia internacional demuestra su
potencial: en Sudafrica, la creacién de una CP atrajo compromisos de mas de
12 mil millones de ddlares por parte de donantes, mientras que en Brasil los
niveles de financiamiento fueron aun mayores, superando los 23 mil millones
de dolares al incluir la inversion privada movilizada. En este sentido, las CP son
iniciativas lideradas por gobiernos nacionales que alinean objetivos nacionales
e internacionales, y generan condiciones para aumentar los flujos de financia-
miento (publicos y privados, internacionales y nacionales) que impulsen un
cambio radical en la accidn climatica [5]. En otras palabras, una CP propone
una vision de cémo la cooperacion internacional para el desarrollo y el combate
al cambio climatico podria (o deberia) organizarse en el ambito nacional para la
movilizacion del financiamiento [6].

Este documento destaca los beneficios potenciales que una CP podria ofrecer a
México. Las propuestas aqui reunidas se basan en una revision de la literatura
sobre experiencias de disefio, desarrollo e implementacion de CP en otros paises,
y toma como punto de partida el conocimiento de ICM con relacién a las finan-
zas climaticas, el desarrollo sostenible y la accién climatica. En el texto se hace



referencia, principalmente, a oportunidades de financiamiento relacionadas al
cumplimiento de las NDC de México; sin embargo, es importante mencionar que
las CP pueden ampliar su alcance para abordar objetivos de desarrollo sostenible
mas amplios, incluyendo la resiliencia social, la competitividad econémica y la
transicion justa. EL documento se organiza en seis secciones. Las secciones 1y 2
presentan las caracteristicas de las CP y las principales lecciones aprendidas en
su implementacion. Las secciones 3 y 4 examinan las necesidades de financia-
miento estimadas para el cumplimiento de las NDC hacia 2035, los esfuerzos de
movilizacidn de recursos realizados hasta la fecha, y las barreras que persisten
para atraer mayor capital. Finalmente, las secciones 5 y 6 analizan el potencial de
una CP en el contexto mexicano, proponen posibles lineamientos de gobernanza
y plantean préximos pasos para su desarrollo e implementacién.

Una CP es un instrumento fundamental para que México tenga una econo-
mia mas resiliente, baja en carbono y socialmente justa que permita ejecutar
el objetivo que el gobierno federal ha planteado: que México cumpla con sus
objetivos climaticos para el periodo 2035 [11] y alcance emisiones netas cero
para 2050 [10].

2. Definicion, objetivo, propdsito y principios de una
Plataforma Pais

No existe una definicidn Unica o estandarizada del término CP, precisamente por-
que su disefo debe reflejar las prioridades de cada pais. Sin embargo, su defi-
nicion suele refiere a un esfuerzo nacional coordinado para alinear y movilizar
distintas fuentes de financiamiento, tanto nacionales como internacionales [7].

El objetivo de una CP es impulsar transformaciones sectoriales o econémicas que
respondan simultaneamente a los objetivos de desarrollo del pais y a compromi-
sos internacionales [7]. En materia de cambio climatico, una CP busca propor-
cionar un punto focal Unico para canalizar la asistencia técnica y la financiacion
publica y privada en apoyo al logro de las metas, incluyendo la contribucion de
metas determinadas metas alineadas con el Acuerdo de Paris [8].

El propdsito de las CP es apoyar el disefio y laimplementacion de las estrategias
nacionales para p.ej. el cumplimiento de las NDC y potencialmente también los
Planes Nacionales de Adaptacion (PNA), asi como para movilizar fondos para

10
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la accion climatica y otros temas sociales (p.ej., justicia energética) y ambienta-
les (p.ej., biodiversidad y conservacion). El disefio e implementacion de una CP
se logra mediante un proceso coordinado y liderado por el gobierno nacional.
El proceso reulne a los principales inversionistas, financiadores y otros actores
clave para construir un entendimiento comun y una estrategia concertada de
futuro [2]. Este mecanismo facilita la participacion de las partes interesadas,
incluyendo a las comunidades y grupos potencialmente afectados, y el desa-
rrollo de capacidades para apoyar la coordinacion entre una amplia gama de
actores. De esta forma, se alinean las prioridades climaticas y de desarrollo
garantizando no solo la coherencia de las politicas nacionales y subnacionales,
sino también que las acciones de mitigacion y adaptacion integren considera-
ciones sociales y de bienestar. Por ello, una CP se consolida como el espacio
de coordinacidn entre los desarrolladores de proyectos, comunidades impac-
tadas y locales, los proveedores de tecnologia y desarrollo de capacidades, los
financiadores y los inversionistas, asegurando desde su disefio un proceso de
transicion justo e inclusivo.

Una premisa importante es que este mecanismo sea liderado por el propio pais,
basado en una visidon estratégica compartida, regido por principios comunes y
adaptado al contexto especifico nacional. Al mismo tiempo, las CP representan
un acuerdo o pacto entre el pais y sus financiadores, p.ej., banca multilateral,
gobiernos (federal y subnacional), inversionistas institucionales internacionales
y nacionales, banca privada, fondos promotores de proyectos, y empresas inter-
nacionales interesadas en invertir en México. En la practica, esto significa que
las CP, podran movilizar distintos niveles de apoyo, fuentes de financiamiento
e instrumentos financieros por parte de diversos actores internacionales, en
funcién de los intereses, capacidades y prioridades compartidas, ampliando de
esta forma el acceso a fuentes de financiamiento para el pais. Por lo tanto, una
CP podria aumentar los recursos financieros disponibles para que el gobierno
pueda atender sus prioridades.

La literatura [2,3,6,9] identifica una serie de principios clave para que una CP
pueda operar exitosamente, incluyendo:

+ Una visidn clara de lo que busca alcanzar la CP.
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3.

Un acuerdo politico robusto entre el gobierno y sus socios internacionales,
que proporciona financiamiento adicional, establezca objetivos claros vy
defina el alcance del apoyo.

Mecanismos eficaces de coordinacion dentro del pais que en algunos casos
involucren a todo el aparato gubernamental y en otros a un conjunto espe-
cifico de actores institucionales, con el fin de facilitar reformas de politica
publica e inversiones en infraestructura dentro de sectores estratégicos,
aprovechando el apoyo internacional y reduciendo los costos financieros y
de transaccion asociados.

Un enfoque programatico que permita una planificacion de inversiones mas
integrada, orientada a alcanzar metas transformadoras y abordar las com-
pensaciones socioecondmicas que puedan surgir.

Una estrategia amplia de movilizacion financiera que utilice de manera
estratégica los recursos concesionales limitados, con el objetivo de escalar
la inversion tanto del sector publico como del privado. Al mismo tiempo,
la CP puede generar productos concretos que faciliten este proceso, como
plataformas de vinculacidon (matchmaking) que conecten proyectos priorita-
rios con inversionistas, bancos de desarrollo y actores privados, reduciendo
costos de transaccion y acelerando el cierre de brechas de financiamiento.

La Plataforma de Pais debe concebirse como un mecanismo vivo y evolutivo,
capaz de adaptarse a los cambios del contexto nacional, las prioridades de
desarrollo y la evidencia cientifica.

Lecciones aprendidas de la experiencia internacional

Las experiencias internacionales muestran que las CP varian en su disefio,
enfoque sectorial, mecanismos de gobernanza y en la magnitud de los fondos
comprometidos. EL Anexo incluye una tabla y un analisis mas extenso sobre
algunas experiencias internacionales relevantes.

Con base en la revisién de la literatura [2,7,10-16], a continuacién se presenta
una sintesis de las lecciones aprendidas en cuatro areas y principios que bus-
can garantizar la efectividad y legitimidad de una CP.
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+ Diseno y mandato: es fundamental que las CP se disefien e implementen
con base en la visién y realidad propia del pais (country owned), con priori-
dades y metas que provengan directamente del gobierno y sus instituciones,
alineadas a planes de desarrollo y compromisos climaticos internacionales.
El alcance sectorial y los criterios de inversion deben plantearse con base
en planes y metas nacionales (NDC, Plan México, el Plan Nacional de Desa-
rrollo [PND], estrategias de largo plazo, planes sectoriales). Cuando la CP
se concibe para “realizar/ejecutar” planes ya adoptados, la coordinacion y
la traccién politica por lo general aumentan (p. ej., Just Energy Transition
Plan Program - JETP de Sudafrica para cumplir sus NDC). Asimismo, es
necesario tener un marco de referencia claro para evitar estructuras para-
lelas y duplicar responsabilidad y/o esfuerzos. Por lo mismo, es necesario
definir desde un inicio los objetivos, sectores, temas, horizontes temporales
y reglas de gobernanza de la CP para evitar futuras fricciones.

Gobernanza y participacion: un segundo principio es la necesidad de defi-
nir una estructura de gobernanza clara, con mecanismos de coordinacion
politica y técnica que permitan integrar a distintos sectores y niveles de
gobierno, al mismo tiempo que faciliten la integracién de actores sociales,
privados y agentes internacionales. Es necesario contar con un liderazgo de
alto nivel y una Secretaria Técnica para la implementacion y monitoreo de
los proyectos, asi como para cumplir con los tiempos y presupuestos. Mas
alla del liderazgo nacional de alto nivel, es necesario también incorporar a
los gobiernos subnacionales, sector privado, banca privada y de desarrollo,
sindicatos, academia y sociedad civil en la toma de decisiones desde la fase
de diseno para dar legitimidad, identificar cuellos de botella y dar voz a dife-
rentes grupos para garantizar una transicion justa.

Finanzas y movilizacidn de recursos: es fundamental solicitar a donantes
internacionales especificos que establezcan compromisos claros de apoyo
a la movilizacidn de recursos. Esto puede ayudar a movilizar niveles signi-
ficativos de financiamiento. AL mismo tiempo que se proponen programas
multisectoriales con criterios de priorizacion y “ventanillas Unicas" para
agilizar permisos y estructuracion (p. ej., Bangladesh Climate Development
Partnership - BCDP combina cartera de inversiones, estrategia financiera y
facilita la preparacion de proyectos).
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« Cartera de inversiones prioritarias: es importante que la vision de la
CP vaya mas alla de proyectos aislados y se enfoque en transformacio-
nes sectoriales de alto impacto, con criterios de seleccion transparentes
y mecanismos que faciliten la preparacién y financiamiento de inversiones
[7]. En el caso de Brasil, por ejemplo, han decidido invertir en proyectos
que son mas dificiles de financiar desde el gobierno federal como es el caso
de generacion edlica costa afuera (offshore wind). Para esto se definié una
estrategia financiera bien articulada, donde los recursos publicos y conce-
sionales faciliten la movilizacidn de capital privado y la diversificacion de
fuentes de financiamiento. La coherencia de politicas es igualmente funda-
mental. Es decir, las reformas regulatorias, fiscales y de inversién deben
estar alineadas con los objetivos de la CP, reduciendo barreras y costos de
transaccion [2].

+ Acciones de amplio alcance para aumentar la movilizacion financiera:
las experiencias internacionales con relacion a la implementacion de una
CP, sugieren combinar reformas politicas, préstamos de apoyo a politicas,
garantias, capital concesional y de mercado, y financiamiento temprano para
la preparacién de proyectos que busquen atraer inversién privada. También
es necesario contar con una Unidad de Gestidn para la administracién de
recursos, tramites y comunicaciones. Asimismo, los bancos multilaterales
y los fondos climaticos han actuado como anclas para la implementacién
de estructuras de mitigacién de riesgo (garantias, tramos subordinados,
financiamiento intermedio [mezzanine] y financiamiento combinado [blen-
ded finance] en general) y para atraer capital privado (casos Egipto -Nexus
of Water, Food and Energy y Brasil Brazil Climate and Ecological Transfor-
mation Platform (BIP) con participacion de la banca multilateral y redes
financieras). Y claramente, las experiencias anteriores de CP demuestran
que los paquetes iniciales de financiamiento suelen cubrir Unicamente una
fraccidn de las necesidades totales. Por lo tanto, es necesario hacer notar la
brecha de financiamiento desde un primer momento, asi como la ruta para
movilizar recursos adicionales (privados, concesionales y no-concesionales)
para evitar expectativas irreales.

+ Transicion justa y participacion subnacional: para algunos sectores se
recomienda también elaborar planes de reconversion laboral, diversificacion
productiva local, capacitacion, proteccién social y participacion comunitaria.
Estos deben ser considerados componentes centrales. Al mismo tiempo,
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se tiene que involucrar a gobiernos subnacionales y municipios desde el
disefo, no Unicamente para aumentar la bancabilidad de proyectos locales,
si no también, para acelerar su ejecucion.

+ Verificacion y Monitoreo: finalmente, la credibilidad de una CP depende
de la transparencia y la rendicion de cuentas, apoyadas en sistemas de
seguimiento y evaluacion que midan no solo flujos financieros, sino también
impactos en resiliencia, reduccion de emisiones y creacion de empleo. A
esto ultimo, se suma la necesidad de inclusidn social y territorial, integrando
medidas de transicion justa que atiendan impactos distributivos y fomenten
el desarrollo socioecondmico local [17].

En conclusidn, las experiencias y lecciones aprendidas descritas en este docu-
mento dejan claro el papel fundamental de las CP para impulsar la accién
climatica alineada a objetivos estratégicos nacionales —al integrar politicas
publicas, el fortalecimiento de capacidades y la movilizacion en gran escala de
inversiones orientadas a transformar sectores clave de la economia—, aten-
diendo, al mismo tiempo, los objetivos de bienestar social.

4. Financiamiento e inversion para el cumplimiento
de laNDC

Un desafio importante que enfrentan las CP es generar las condiciones para
gue metas sectoriales se traduzcan en proyectos de inversidon que sean visi-
bles y financiables. Para esto, es necesario identificar brechas, prioridades de
inversion y oportunidades de apalancamiento entre recursos publicos, privados
e internacionales. En la siguiente seccion, se presenta un a analisis preliminar
de necesidades de inversion ligadas al cumplimiento de la NDC, se describen
las fuentes de financiamiento disponibles y potenciales, y los avances en la
movilizacion de financiamiento sostenible.

4.1. Necesidades de movilizacion de inversion

México tendra que movilizar inversiones substanciales para cumplir con las
metas establecidas en su NDC hacia 2030 y 2035, su compromiso de emisiones
netas cero al 2050, y en el Plan México. Esta necesidad es congruente con el
principio internacionalmente reconocido de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas, segun las respectivas capacidades”, establecido en la CMNUCC
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(1992). Alcanzar estos objetivos, asicomo otros objetivos relacionados la agenda
2030, requiere capital a una escala que supera, de forma significativa, la capa-
cidad de los recursos publicos. Por ello, es fundamental atraer financiamiento
privado e internacional, asi como aprovechar plenamente los mecanismos de
financiamiento disponibles.

En esta seccidn, se presenta una estimacion preliminar de las necesidades de
inversion para el cumplimiento de las NDC vigente de México (al 2030). Estas
cifras deben entenderse como aproximaciones, sujetas a un analisis mas deta-
llado en el marco del proceso de disefio y desarrollo de la CP.

En la Tabla 1! se enlistan los rubros y valores estimados de inversion mas sig-
nificativos en los sectores donde se requieren la mayor escala de recursos y de
penetracién tecnoldgica para cumplir con las metas de reduccion de emisiones
GELl Dichos valores fueron obtenidos de planes de inversidn presentados publi-
camente por la administracién actual, y complementados con anuncios y esti-
maciones del sector privado y de la sociedad civil, asi como con estimaciones
de ICM. El calculo no considera inversiones en adaptacion ya que existe poca
informacidén sobre rubros de inversién especificos. Sin embargo, cabe sefnalar
que las inversiones en adaptacién son significativas?.

Tabla 1: Inversiones necesarias para cumplir con los objetivos climaticos de
2030 (miles de millones de délares).

[ s G DT, e

Capacidad eléctrica Se requiere inversion
renovable conectada a 82 Por definir privada significativa en
red renovables y demanda
eléctrica futura.
Fortalecimiento de la Red La expansion de la
Nacional de Transmisidn - transmisidn es critica
(RNT) [17] =2 Py elsiints para integrar nueva
capacidad renovable.
Fortalecimiento de la Red Necesario para
Nacional de Distribucidén 36 Por definir mejorar eficiencia y
(RND) ' reducir pérdidas en la
distribucion.

1. Estas estimaciones no son exhaustivas y notamos que, pese a los anuncios de inversidn, las fuentes
de financiamiento atin no estan garantizadas y las brechas persisten.

2. El Informe “Adaptation Gap” del PNUMA sugiere 0.5% del PIB para paises de renta media-alta [26].
Por otro lado, el exministro de Hacienda, Ramirez de la O, estimd estas inversiones en 100 mil
millones USD/afo. Dichos costos/ montos de inversion deben compararse con los de la inaccidon [27]
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Baterias Se requiere mayor
(almacenamiento 2.4 10.3 definicién de costos y
energético) escalas de inversion.
Retiro anticipado de El costo refleja el
plantas de carbén - 1 desmantelamiento
temprano de unidades
existentes.
Transporte - El rango depende del
infraestructura de carga = 0.7- 30 tipo de cargador y su
para vehiculos eléctricos ubicacion.
Infraestructura no Estimacién tomada del
motorizada (ciclovias, >> 11 RNC.
movilidad activa)
Cumplimiento de Cifra estimada por
metas de reduccion de ICM con funcién en
emisiones de Pemex 10-15 los compromisos de
descarbonizacién de
Pemex
Hidrégeno verde Area emergente con alto
27.7 [18] 1.8 [19] potencial de atraccién de
inversion.
Regeneracion forestal Es la inversién estimada
. 74 que se requiere en el
' rubro de regeneracion
forestal

En conjunto, los datos de la Tabla 1 permiten dimensionar el reto: sera nece-
sario escalar significativamente la participacion de capital privado y establecer
mecanismos innovadores de financiamiento para cubrir las brechas y asegu-
rar el cumplimiento de las NDC. En este sentido, la CP se configura como un
instrumento estratégico para canalizar recursos y cerrar las brechas hacia el
cumplimiento de las NDC.
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Impacto del Plan México en las emisiones nacionales de GEI

El Gobierno de México ha establecido diversas metas para multiples sectores a
través del Plan México, con la intencidn de impulsar un desarrollo equitativo y
sostenible que favorezca la prosperidad compartida [20].

Dado que las actividades econdmicas suelen estar asociadas a la generacion de
GEl, laimplementacién del Plan México tendra un impacto directo en el aumento
o la disminucién de emisiones. Este impacto es relativamente sencillo de estimar
en ciertas acciones; por ejemplo, el aumento de la capacidad de generacion eléc-
trica dependiente del gas [21]. Sin embargo, en algunos objetivos del Plan, como
el impulso al contenido nacional y regional o el fortalecimiento del desarrollo
cientifico, tecnoldgico e innovador, el efecto sobre las emisiones resulta mucho
mas dificil de cuantificar [22].

Aun asi, lo que parece evidente es que varias de las acciones planteadas en el
Plan México podrian tener efectos mixtos sobre las emisiones de GEI. Por ejem-
plo, aungue nuevas carreteras podrian reducir tiempos de traslado y, en algunos
casos, disminuir emisiones por una mayor eficiencia vehicular, también podrian
incentivar un aumento del trafico y, con ello, mayores emisiones totales. De forma
similar, la expansidon de la generacion eléctrica con gas natural podria desplazar
el uso de combustdleo, una fuente mas intensiva en carbono, pero seguiria repre-
sentando una fuente significativa de emisiones si no se acompafa de una transi-
cidn acelerada hacia energias renovables y continuamos usando el gas como un

combustible de transicidn [23]. Otros ejemplos, incluyen:

+ Lamodernizacidn y expansién de aeropuertos fortalecera a México como des-
tino turistico; sin embargo, incrementara las emisiones vinculadas al trans-
porte aéreo internacional.

+ Elaumento de la produccién nacional de bienes mejorara la balanza de pagos,
pero también implicara un mayor nivel de emisiones industriales.

+ Finalmente, el impulso a la produccion agricola probablemente genere un
alza en las emisiones directas del sector y, de forma indirecta, podria provo-
car cambios de uso de suelo si se sustituyen bosques por tierras de cultivo.

De no integrarse los objetivos de desarrollo sostenible y metas climaticas del
pais dentro del Plan México, se corre el riesgo de engarzar las cadenas de valor
e industrias de este importante plan de inversiones a una economia de altas emi-
siones sujeta a riesgos fisicos y de transicion.

En este contexto, la creacién de una CP representa un mecanismo clave para
canalizar y escalar la inversidn hacia sectores estratégicos de bajas emisiones.
La experiencia internacional demuestra que estas plataformas pueden atraer
volumenes significativos de financiamiento del orden de decenas de miles de
millones de délares, destinados a objetivos climaticos especificos. Por ello, desde
ICM se alienta a que SHCP y otras Instituciones del Estado evaluen seriamente el
desarrollo de un mecanismo de este tipo para México.
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4.2. Diagndsticos para mitigacion: fuentes de financiamiento e
inversion disponibles para el cumplimiento de las NDC de México

La movilizacidn de flujos financieros para cumplir con la NDC requerira recursos
tanto del sistema financiero nacional como de fuentes internacionales. Entre
los actores financiadores clave destacan la banca multiple, los inversionistas
institucionales, los fondos privados y la banca de desarrollo, segmentos con
alto potencial de inversion p.ej. en proyectos energéticos vinculados a los com-
promisos climaticos. En particular, los inversionistas institucionales han sido
fundamentales en el financiamiento de energias renovables e infraestructura
verde, gracias a su escala de capital y capacidad para absorber horizontes de
inversion de largo plazo [51].

Asimismo, las bolsas de valores constituyen un canal relevante para canalizar
el financiamiento de infraestructura sustentable, al ofrecer instrumentos finan-
cieros con mecanismos sélidos de gobernanza, liquidez y supervisién valora-
dos por los inversionistas. En el ambito internacional, sobresalen la inversion
extranjera directa en proyectos “greenfield” y el papel de la banca multilateral,
a través de entidades como IFC, BID Invest y CAF, que proveen apalancamiento
y mitigacion de riesgos. Los esquemas de financiamiento combinado (blended
finance) son instrumentos estratégicos que permiten a estas instituciones asu-
mir los tramos mas riesgosos y generar condiciones mas atractivas para la
participacién privada. La Figura 1 presenta un panorama de posibles fuentes
de financiamiento:

Figura 1: Flujos financieros hacia las NDC. Fuente: elaboracidn propia.
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4.3. Avances en la movilizacion de financiamiento sostenible en

México
La estrategia de movilizacion de financiamiento sostenible (EMFS) de la SHCP,
publicada en 2023 [24], revela una brecha de financiamiento de 13.6 billones
de pesos entre 2023 y 2030. Esto es equivalente a movilizar aproximadamente
1.683 billones de pesos (USD90 mil millones) por afo para alcanzar las metas
de desarrollo sostenible del pais. Desde su publicacion, la SHCP ha impulsado
el desarrollo de componentes estratégicos politica publica, buscando cerrar la
brecha de financiamiento.

Uno de los componentes clave de la Estrategia es la Taxonomia Sostenible
de México, publicada también en 2023 [25]. Su propdsito es brindar transpa-
rencia sobre las caracteristicas de las actividades econémicas consideradas
sostenibles, ofreciendo mayor certidumbre a los inversionistas respecto a su
alineacidén con los objetivos estratégicos, p.ej. ambientales y sociales, del pais.
La taxonomia integra criterios de mitigacion alineados con los compromisos
establecidos en la NDC de México, lo que permitira articular de manera mas
clara el financiamiento con los objetivos de transicidn climatica del pais.

AUn no existen estudios que permitan cuantificar el volumen total de financia-
miento alineado a la taxonomia sostenible en el pais. Datos del primer ejercicio
piloto de analisis de alineamiento con la taxonomia, realizado en 2024, revelan
gue Unicamente el 3% de las 96 operaciones analizadas por las instituciones
participantes en el piloto (provenientes de la banca comercial, banca de desa-
rrollo, fondos de pensiones, aseguradoras, fondos de inversidon y emisoras)
cumple plenamente con los criterios establecidos por la taxonomia, mientras
que el 13 % se encuentra mayormente alineado [26]. Si bien en los resultados
del piloto no se divulga el valor monetario de las operaciones analizadas, el bajo
porcentaje de alineamiento evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales y técnicas para movilizar mayores volumenes de financiamiento
sostenible a nivel de todo el sistema financiero.

Un segundo componente importante de la Estrategia de Movilizacion de
Financiamiento Sostenible busca fortalecer el papel de la banca de desarrollo
para fomentar la movilizacion. Esta ha disefiado programas y lineas de crédito
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destinadas a canalizar inversiones hacia sectores estratégicos alineados con
las NDC. La Tabla 2, incluye ejemplos representativos de algunas de estas
lineas de financiamiento impulsadas por la banca de desarrollo:

Tabla 2: Ejemplos de programas de financiamiento sostenibles de la banca de
desarrollo. Fuente, autores con base en [27,28].

Eco Crédito Nafin - Crédito a largo plazo (hasta 8 afos) con tasa hasta 16% anual
- Subsidio para diagndstico energético
- Ecocrédito empresarial via FIDE

Geotermia — BID/NAFIN - Financiamiento construccion, modernizacién y ampliacién (USD 54.3M)

- Financiamiento no reembolsable con recuperacion contingente (USD
51.5M)

- Donacidn cooperacion técnica (USD 2.8M)

Linea Nafin Renovables - Linea fondeada por multilaterales:
+ BID: USD 370M
« KfW: USD 118M
+ BEI: USD 100M

Fondo Sostenible NAFIN - Administracion de recursos no reembolsables

- Gestidn financiera y fortalecimiento institucional

- Acompafiamiento en ciclo del proyecto (incluyendo contratacion y
consultoria)

Adicionalmente, Banobras ha impulsado créditos con condiciones preferentes
para infraestructura sustentable, y proyectos de género, agua, transporte y
eficiencia energética [53]. FIRA ha dirigido recursos a sectores como agricul-
tura sostenible, energias renovables y resiliencia climatica, ademas de ofrecer
garantias que disminuyen los riesgos de préstamos a productores rurales [54].

Sin duda, este tipo de programas e instrumentos tienen un impacto positivo;
sin embargo, el volumen de recursos comprometido es insuficiente para que
México cumpla con sus objetivos climaticos y ambientales. En el contexto de
una CP, estos recursos podrian ser multiplicados y apalancados a través de
compromisos de cooperacion internacional y de la comunidad internacional en
general, reduciendo el costo y riesgo de los financiamientos.

Mercados de capitales

Otro componente de la estrategia de movilizacion promovida por la SHCP se
refiere al impulso a instrumentos financieros verdes y sociales como los bonos
tematicos en los mercados de capitales. A partir de estos instrumentos, se han
realizado colocaciones anuales del orden de 240 mil millones de pesos entre
2022 y 2024. (ver Figura 2). Una parte importante (superior al 50%) de dichas
colocaciones registra objetivos alineados a objetivos de mitigacién [29].
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Figura 2: Colocaciones de bonos etiquetados en México. Fuente [29].

Ademas de los instrumentos de deuda etiquetada, el mercado mexicano cuenta
con instrumentos de renta variable especializados (como los Certificados de
Capital de Desarrollo [CKD], Certificados de Proyectos de Inversién [CERPI] y
Fideicomiso de Inversion en Energia e Infraestructura [FIBRA]), que han demos-
trado ser vehiculos atractivos para financiar proyectos de infraestructura de largo
plazo en sectores estratégicos como energia, transporte e infraestructura urbana.
Estos instrumentos permiten canalizar capital institucional hacia activos de gran
escala, al tiempo que ofrecen esquemas robustos de transparencia, gobernanza
y rendicidon de cuentas que reducen riesgos para los inversionistas. La Tabla 3
presenta ejemplos ilustrativos de su aplicacidon en proyectos sostenibles.

Tabla 3: Ejemplos de instrumentos bursatiles utilizados para proyectos de
energia / infraestructura. Fuente: elaboracidon propia con base en [30-33].

CKD Titulos listados en bolsa Muy utilizados para Thermion (2017): colocacion
gue captan recursos de proyectos de energia en la Bolsa Mexicana para
inversionistas institucionales | renovable a pesar de altos proyectos solares, 810 MW
para proyectos de largo costos de estructuracion. instalados.

plazo (infraestructura,
energia, transporte).

CERPI Similares a los CKD pero Estructura preferida para Mexican Infrastructure
con menores costos fondos regulados de private | Partners (2018): emision de
de estructuracion. equity. 2,400 mdp en private equity,
Permiten coinversion con con portafolio de 10,000
multilaterales y fondos MWh (ciclo combinado y
internacionales, utilizados en energias limpias).
private equity.
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FIBRA E Fideicomisos de inversién Permiten a inversionistas CFE Capital (2018):
en energia e infraestructura. | adquirir derechos a ingresos | colocacion de aprox.
Los recursos se invierten de proyectos energéticos/ 1,000 mdp con garantia
en acciones de empresas infraestructura. de derechos de cobro de
o0 proyectos especificos de transmision.
estos sectores.

Inversidn Extranjera Directa

México ha mantenido en los ultimos anos un flujo significativo de inversién
extranjera directa (IED), con una participacion destacada de los sectores indus-
trial y de servicios (véase Tabla 4). Es importante senalar que una proporcion
considerable de este flujo (mas del 70% de los 37 mil millones de ddlares regis-
trados en 2024 [35]) corresponde a la reinversion de utilidades de empresas
extranjeras ya establecidas en el pais, especialmente dentro del sector servi-
cios. Una parte de la IED se destina a sectores relevantes para un CP. Por otro
lado, a partir de las reformas regulatorias implementadas en 2017, la IED des-
tinada al sector de energias renovables ha mostrado una disminucidn sostenida
[55]. Revertir esta tendencia serd fundamental para que México logre cumplir
con sus metas en materia de las NDC y transicion energética.

Tabla 4: IED por sector econdmico — Millones de délares/ participacion porcen-
tual. Fuente, elaboracion propia con base en [34].

Agropecuario 169 0.5 284 0.8 334 0.9 351 0.9
Extractivo 4,846 14.4 1,781 49 3,493 9.6 1,525 4.1
Industrial 15,271 455 15,402 424 18,270 50.1| 18,161 48.3
Comercio 1,925 5.7 1,306 3.6 1,342 3.7 3,625 9.6
Servicios 11,329 338 17,552 483 13,043 358 13952 371
Total 33,541 100 36,324 100 36,481 100 37,613 100.0

Financiamiento privado movilizado a través de intervenciones de
financiamiento oficial (ODA)

Finalmente, es importante destacar los esfuerzos internacionales para movi-
lizar financiamiento privado hacia el desarrollo sostenible. En este sentido,
la OCDE ofrece una referencia util [35], ya que monitorea de forma regular
el financiamiento privado que ha sido movilizado especificamente mediante
intervenciones publicas de financiamiento oficial para el desarrollo, por lo
que representa solo una fraccion del total del financiamiento privado global.

ELEMENTOS PARA UNA PLATAFORMA PAIS
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Los datos (ver Tabla 5) muestran que el sector energético puede movilizar
recursos de manera significativa, mientras que otros sectores, que podrian
incluirse en la CP (p. €j., industria y comunicaciones), presentan niveles de
movilizacion considerablemente menores.

Tabla 5: Financiamiento privado movilizado via intervenciones oficiales del desa-
rrollo. Millones de dodlares (precios constantes). Fuente, autores con base en [45].

Por tipo de financiador

Bilateral 78 63 110 20
Multilateral 516 403 409 1,517
594 466 519 1,537
Por mecanismo apalancador

Lineas de crédito - 96 110 -
Inversiones directas en empresas 375 169 363 54
Garantias - - - 1,297
Part. en vehiculos de inversidn colectivos 5 - - -
Cofinanciamiento simple 136 3 0 7
Préstamos Sindicados 7 199 46 180
594 466 519 1,537

Por Sectores (los mas relevantes)
Energia 446 332 39 203
Banca y Servicios Financieros 8 96 120 1174
Industria Mineria y Construccién 121 34 29 85
Comunicaciones - - 323 -
Otros 18 4 8 75
Total 594 466 519 1,537

De acuerdo a datos de la OCDE, la movilizacidn global de financiamiento privado
a paises en desarrollo a través de incentivos oficiales totalizd 60 mil millones
de délares en 2023 [50] (vs 1,537 millones de ddlares para México, o 3% del
total), y ha continuado en aumento en los ultimos afos.

Este tipo de movilizacidn es particularmente relevante en el contexto de una CP,
ya que evidencia el potencial de los instrumentos publicos y multilaterales para
atraer capital privado hacia sectores estratégicos. Durante la fase de disefo
de la CP, sera clave comprender cudles mecanismos han demostrado mayor
efectividad (como las garantias, la inversion directa o las lineas de crédito)
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para poder orientar la arquitectura financiera de la CP hacia esquemas de cofi-
nanciamiento mas eficientes y escalables, reforzando su papel como cataliza-
dores de inversiones sostenibles.

En conclusion, si bien México ha avanzado en el desarrollo de instrumentos
financieros y marcos normativos orientados a la sostenibilidad, los recursos
movilizados hasta la fecha siguen siendo insuficientes para alcanzar las necesi-
dades de inversidn asociadas a sus metas climaticas y de desarrollo. Ademas,
los mecanismos existentes aun muestran una limitada articulacion con las
necesidades de los territorios y carecen de una meta clara con respecto a como
contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible. La fragmentacion insti-
tucional y la falta de alineacién entre la inversion publica y privada dificultan
orientar el financiamiento hacia una transicion coherente y planificada. En este
sentido, el desarrollo de una CP no sélo permitiria movilizar mas recursos, sino
también alinearlos estratégicamente con las prioridades nacionales y generar
sefales claras para los inversionistas hacia una economia baja en carbono.

5. Analisis de barreras y oportunidades

En esta seccidn, se analizan las principales limitaciones que restringen la
movilizacidn de recursos, y se presentan ejemplos de soluciones tanto a nivel
de estructuracion financiera como de ajustes a politicas publicas y marcos
regulatorios. Estos ejemplos resultan particularmente relevantes en el con-
texto de una CP, cuya finalidad seria convertirse en un mecanismo estratégico
para fortalecer la coordinacién interinstitucional, optimizar el uso de recursos
publicos y catalizar una mayor participacion del sector privado en la transicién
climatica del pais.

5.1. Principales barreras financieras a la inversion

A continuacidn se presenta un analisis no exhaustivo de las principales barreras
de inversién en México. Una vez que el gobierno defina los sectores prioritarios
para la CP, sera posible profundizar en estas barreras y articularlas con mayor
precision en funcidn de las necesidades especificas de inversion.
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Como le ocurre a la mayoria de los paises en desarrollo, México enfrenta una
serie de desafios para atraer capital hacia proyectos de energia renovable e
infraestructura sostenible. Este tipo de inversidn esta condicionada por un con-
junto de riesgos, que incluyen la incertidumbre y las barreras regulatorias, los
riesgos macroecondmicos y cambiarios, y la exposicidn a riesgos de demanda,
particularmente relevantes en contextos de concentracion en un comprador
dominante como la Comisidn Federal de Electricidad [46]. Asimismo, persis-
ten brechas significativas en la preparacion de proyectos y la estructuracion
de portafolios bancables, junto con riesgos asociados a la ejecucion técnica y
tecnoldgica de nuevos proyectos de infraestructura [47].

Estos riesgos afectan al costo del capital de los proyectos, que muchas veces
puede ser del doble de valor del que enfrentan empresas en paises desarrolla-
dos, como los de la Unidn Europea, los Estados Unidos o Japdn [48]. En el caso
de financiamiento a través de deuda, tener mayores tasas de intereses repre-
senta una limitante para proyectos de largo plazo (como el fortalecimiento de
la red de transmisidn eléctrica), ya que en este tipo de proyectos el valor de los
intereses en proporciodn al capital aumenta significativamente.

A continuacién (ver Tabla 6), se listan algunos de los riesgos identificados como
posibles amplificadores del costo de capital:

Tabla 6: Sintesis de los principales riesgos identificados por inversionistas en
paises en desarrollo. Fuente: elaboracion propia en base a [46,47].

Relacionados con politicas publicas | Incertidumbre y cambios regulatorios y en politicas publicas,

y regulatorios ambiente juridico incierto (ej. reforma judicial)

Macroecondmicos (incluyendo Depreciacion cambial, aumentos de tasas de interés y/o premio de

riesgo cambial) riesgo, inflacion.

Relacionados con la estructura Alta concentracion de inversion en CAPEX inicial

de flujos financieros (ej. energias

renovables)

Relacionados con contratos y Solvencia crediticia del comprador (. o soberano); Bancarizacion del

contrapartes contrato PPA; riesgo de demanda

Relacionados con la ejecucion y Falta de proyectos bancables, altos costos de transaccion, falta de

operacion de los proyectos transparencia/ gobernanza de los proyectos

Riesgos tecnoldgicos y climaticos Atrasos en permisos y ejecucion, riesgos sociales, riesgos
tecnoldgicos
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5.2. Oportunidades de movilizacion y reduccion de riesgos
financieros

Para mitigar los riesgos que incrementan el costo de capital, se ha recurrido al
disefio de multiples mecanismos y estructuras financieras que buscan reducir
su impacto y mejorar la bancarizacién de los proyectos. Entre las soluciones
mas destacadas estan [51:

+ Mecanismos de cobertura de riesgos: seguros de tipo de cambio, coberturas
contra variaciones en precios de insumos y productos, y garantias de pago
respaldadas por agencias multilaterales o bancos de desarrollo. [49]

+ Garantias parciales de riesgo: ofrecidas por instituciones multilaterales o de
desarrollo, que cubren riesgos politicos, regulatorios o de incumplimiento
contractual.

+ Estructuras de financiamiento sindicado y project finance: que permiten dis-
tribuir riesgos entre multiples acreedores e incorporar clausulas de asigna-
cion de riesgos mas flexibles.

+ Esquemas de blended finance: donde bancos multilaterales y de desarro-
llo asumen los tramos de mayor riesgo (junior o subordinados), generando
condiciones mas atractivas para la participacion de inversionistas privados.

La banca multilateral y los fondos climaticos tienen un papel clave para reducir
el riesgo de los proyectos a través de estructuras de financiamiento compar-
tido (blended finance). Al aceptar financiar los tramos (tranches) mas riesgosos
de los proyectos, la banca multilateral hace viable la entrada de inversionistas
privados. Estas instituciones pueden ayudar a reducir el riesgo de inversion y
aumentar la rentabilidad para los inversionistas privados. Ademas, pueden pro-
porcionar asistencia técnica para reducir riesgos de ejecucion, y para mejorar
las politicas, entornos regulatorios, capacidad gubernamental.

En este sentido, una CP mexicana buscara fomentar la participacion de las orga-
nizaciones financieras internacionales para la movilizacion de fuentes de financia-
cidn publica internacional, asi como privada. Dicha participacion tiene el potencial
de crear condiciones para la participacidn de inversionistas institucionales (como
por ejemplo los fondos de pensiones) en este tipo de proyectos estratégicos.
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A través de la estructuracion financiera de los proyectos, se pueden segregar
los riesgos de crédito entre los diferentes tipos de inversionistas o financiado-
res. Esto permite atraer diferentes tipos de inversionistas a un mismo proyecto.
A continuacion (ver Figura 3) se presenta la estructura de financiamiento com-
binado, que tiene la capacidad de atraer financiamiento a gran escala. Se trata
de un ejemplo tedrico, para fines ilustrativos.

Figura 3: Ejemplo de estructura combinada de proyectos. Fuente, autores.
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Este ejemplo muestra como la participacion coordinada de seis actores per-
mite simultaneamente movilizar capital y reducir su costo promedio para el
operador del proyecto. Cada participante asume un nivel de riesgo diferen-
ciado: la banca multilateral y los fondos climaticos absorben los tramos mas
riesgosos, los inversionistas privados participan en niveles intermedios, y la
banca comercial otorga deuda respaldada por garantias de la banca de desa-
rrollo. EL Estado, a través de la CFE y del marco regulatorio, aporta certidum-
bre contractual y juridica.

Un segundo ejemplo de mitigacidon de riesgos, esta vez relacionado con una
operacion real del mercado, es el préstamo negociado por CFE, que contd con
la garantia de MIGA [36] (Banco Mundial) a 15 afios, por 536 millones de ddla-
res, otorgados al Fideicomiso de Energias Limpias (vehiculo de propodsito espe-
cial creado por la CFE) (ver Figura 4). En este caso se traté de una garantia
innovadora, ya que no cubre el riesgo politico ni el riesgo de desempefio de la
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empresa estatal®. La experiencia demuestra que el respaldo multilateral puede
catalizar inversion privada en sectores donde los riesgos politicos, regulatorios
y contractuales limitan el apetito del mercado.

Figura 4: Fuente, extraida de [36].

Asimismo, la creacion de un vehiculo de propdsito especial mejord la transpa-
renciay la canalizacidn de recursos hacia proyectos de energia limpia, mientras
que la participacioén activa del Estado y de CFE aportd credibilidad institucional
y certidumbre contractual, lo que redujo el riesgo real y percibido de la CFE.
Con ello, permitié que la CFE accediera a financiamiento en délares a largo
plazo en condiciones mas favorables.

Si bien las estructuras de blended finance delineadas en estos ejemplos ofrecen
un potencial significativo para reducir riesgos y atraer capital privado, también
se caracterizan por su complejidad, al involucrar multiples actores con diferen-
tes mandatos y niveles de tolerancia al riesgo. En este contexto, una CP podria
no solo facilitar la movilizacion de recursos a gran escala, sino que también

3. MIGA otorgd garantias NHFO-SOE - Non-Honoring of Financial Obligations (Incumplimiento de
Obligaciones Financieras). SOE - State-Owned Enterprise (Empresa Estatal).
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ofreceria un espacio institucional para integrar instrumentos de riesgo, blended
finance y prioridades de politica publica en torno a los objetivos climaticos y de
desarrollo sostenible del pais.

En resumen, a través de la CP se podra conseguir:

1. Una ampliacion de compromisos de la banca multilateral, fondos climaticos
y cooperacion internacional para:

a. Aumentar significativamente los recursos concesionados (con y sin retorno)
para el desarrollo y fase inicial de proyectos.

b. Aumentar el volumen de recursos destinados a otorgar garantias crediticias

c. Aumentar los compromisos de garantias al sector publico (MIGA)

d.Incrementar las lineas de financiamiento para la estructuracién de pro-
yectos, incluyendo financiamiento intermedio (mezzanine) por parte de la
banca multilateral, especialmente durante la fase inicial de proyectos.

2. Apalancamiento de inversiones a través de los mercados de capitales, para:

a. Obtener compromisos de inversién en emisiones de deuda etiquetada sobe-
rana por parte de fondos institucionales alineados a la agenda climatica (ej.
Fondo Soberano de Noruega)

3.Generar estructuras de inversidén que permita canalizar recursos de inver-
. sionistas institucionales a actividades alineadas con las NDC.

Q

La CP no solo podra facilita la movilizacién de recursos a gran escala, sino que
también ofrecera un espacio institucional para integrar instrumentos de riesgo,
blended finance y prioridades de politica publica en torno a los objetivos clima-
ticos del pais.

5.3. Mitigacion de riesgos / barreras relacionadas con politicas

publicas
Ademas de las barreras financieras descritas anteriormente, el marco de poli-
ticas generales y las regulaciones especificas sectoriales, también pueden
impulsar o limitar los niveles de inversidn en determinadas actividades. Esto
es especialmente relevante para las inversiones que podrian formar parte de
una CP para México, como la expansion de la generacion eléctrica renovable,
el fortalecimiento de las redes de transmision y distribucion, o el desarrollo de
infraestructura de transporte publico. Por ello, los potenciales inversionistas
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necesitan contar con un marco de politicas estable y predecible que les permita
evaluar con precision los posibles beneficios y riesgos de realizar inversiones
especificas. Dicho marco puede incluir [37]:

+ Objetivos nacionales de mitigacién de mediano y largo plazo (por ejemplo, la
meta de alcanzar emisiones netas cero de GEI para 2050).

+ Politicas de inversion y competencia (incluyendo el trato relativo entre inver-
sionistas nacionales y extranjeros, y entre los sectores publico y privado).

* Politicas de promocion de la inversidon (como los niveles de subsidios a
energias renovables y combustibles fésiles, o incentivos fiscales para tipos
especificos de inversion).

+ Gobernanza (por ejemplo, en la regulacién del mercado eléctrico).

Recientemente, México ha logrado avances importantes con relacién a su ambi-
cion de politica climatica. En particular, desde el anuncio del gobierno federal
sobre la adopcion de una meta de emisiones netas cero de GEl para 2050 [38].
Ademas, México ha establecido metas ambiciosas de integracidon de energias
renovables y ha elaborado objetivos de mitigacion preliminares para 2035,
incluidos en el borrador de la NDC 3.0. Estas metas ofrecen una sefnal clara
sobre la “direccién y avance” del pais, lo que puede contribuir a atraer mayor
inversion privada.

Asimismo, las regulaciones del sector eléctrico publicadas en octubre de 2025
[39] establecen que la planeacién del sistema eléctrico “debe considerar”, entre
otros aspectos, “la congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Energia, la Estrategia Nacional de Transicion Energética y el Plan
para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia’,
asicomo “la promocidn de la justicia energética [39]".

La administracion actual ha enfatizado de manera reiterada la importancia de la
inversion privada para alcanzar los objetivos nacionales con relacion a las ener-
gias limpias y para financiar el fortalecimiento de la red eléctrica [39]. No obs-
tante, persisten barreras significativas que limitan la expansion de la inversion
privada en actividades de mitigacion climatica. En el caso del sector eléctrico,
uno de los principales retos son los retrasos considerables en la expansion de
la red de transmisidn [40], lo cual, obstaculiza la conexidn de nuevas plantas
generadoras, incluidas las de energia renovable [41].
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En este contexto, agilizar los procesos de conexidn entre la nueva capacidad de
generacion, particularmente, aquella que requiere altas inversiones de capital,
y los consumidores, seria clave para incrementar la confianza y el interés del
sector privados en financiar nueva infraestructura eléctrica. Reducir los retra-
s0s, o0 incluso la percepcion de riesgo asociado a ellos, mejoraria significativa-
mente el atractivo de invertir en nueva capacidad de generacion.

6. Conclusiones: Hacia una Plataforma Pais para México

6.1. Posible estructura de gobernanza de una Plataforma Pais
para México

El desarrollo de una CP para México requerird, muy probablemente, de ajustes
institucionales.

Una CP cumple con la finalidad de financiar prioridades de mediano y largo
plazo, como la transicion hacia emisiones netas cero de GEIl. En consecuen-
cia, una CP estarg, por definicion, en operacién mas alla de un solo sexenio
y, por lo tanto, su gobernanza debe disenarse de tal forma que se garantice
la continuidad en la implementacidn. Para ello, es necesario crear estructuras
institucionales estables y un marco de toma de decisiones que envie una sefal
consistente a lo largo del tiempo a los potenciales inversionistas. Es decir, una
CP no depende exclusivamente de la figura presidencial ni de una administra-
cion especifica, sino que se sostiene a través de su ciclo de vida en una Unidad
de Gestion con mandato transexenal y legitimidad nacional. Algo similar a la
figura que Sudafrica puso en practica en su JETP [15].

Dado que la CP tiene un enfoque integral, su gobernanza debe incluir tanto a
autoridades nacionales como a representantes estatales, asegurando que la
implementacion refleje la diversidad territorial y las prioridades y necesidades
particulares de las diferentes regiones del pais. Este componente es clave para
evitar que el mecanismo se perciba como un instrumento centralizado. Este
enfoque, a su vez, puede fortalecer la apropiacion local de los proyectos de
inversion facilitados por la plataforma.
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Mas alla de los actores gubernamentales (federales y subnacionales), la CP
debe tener una estructura que se ajuste a un esquema de gobernanza participa-
tiva [B]. Es decir, la CP tiene que incorporar al sector privado, la banca nacional
e internacional, organismos multilaterales de desarrollo, sociedad civil, comu-
nidades locales, pueblos indigenas, academia, sindicatos y juventudes. Esta
diversidad de actores no sélo aumenta la legitimidad del mecanismo, sino que
ademas garantiza que los proyectos sean socialmente justos, financieramente
viables y técnicamente solidos.

El diseno institucional de la CP puede organizarse en diferentes niveles, y es
posible que requiera establecer nuevos procesos, instituciones y/o unidades
para facilitar la coordinacidn y canalizar las inversiones. Una forma promete-
dora de avanzar podria ser a partir del establecimiento de:

- Un Comité Directivo, encargado de orientar las decisiones estratégicas y
garantizar coherencia con los objetivos nacionales;

- Una Unidad de Gestion, que brinde continuidad técnica y administrativa
al proceso;

- Una Secretaria Técnica que coordine reformas de politica, criterios de
priorizacion e instrumentos de transparencia;

- Grupos de trabajo sectoriales donde confluyan expertos, bancos nacio-
nales e internacionales, sociedad civil e industria para identificar y
potencialmente “destrabar” barreras especificas de inversion. Comple-
mentariamente, los socios de apoyo, que abarcan desde ONGs hasta
instituciones académicas y lideres de opinion publica pueden aportar
capacidades técnicas y acompafamiento en el disefo de proyectos, y

- Un grupo de actores financieros incluyendo, pero no limitado a, banca mul-
tilateral de desarrollo, instituciones financieras internacionales, banca de
desarrollo nacional y banca privada, cuyo papel sea movilizar recursos,
disenar instrumentos financieros innovadores y garantizar que los flujos
de capital se orienten hacia las prioridades estratégicas de la CP.

En resumen, este modelo de gobernanza permite que la CP no sea percibida uni-
camente como un instrumento financiero, sino como un mecanismo institucional
con un caracter que promueve el bienestar social y que funcione a largo plazo.
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En términos de transparencia, ICM propone un mecanismo similar al de Sud-
africa (Funding Platform and Grants and Investments Registers) [42,43] que
puede ser adaptado a México, atendiendo sus particularidades. Es decir, puede
ponerse en practica un sistema publico de seguimiento y reporte que registre
los recursos movilizados de origen nacional e internacional, publico y privado
desagregada por sector, monto, fuente, propdsito y entidad implementadora.
De forma complementaria, los estandares de reporte podrian alinearse con
practicas internacionales de transparencia en financiamiento climatico, como
los lineamientos del Banco Mundial y del Fondo Verde para el Clima [44].

6.2. Proximos pasos

Para avanzar en la implementacion de una CP en México, es necesario con-
solidar acciones coordinadas entre distintos actores, incluyendo, Presidencia,
las administraciones nacional y subnacionales, la banca de desarrollo y otros
intermediarios financieros, asi como organizaciones de la sociedad civil y las
camaras empresariales como implementadores de proyectos. Estas acciones
abarcan desde decisiones politicas, el desarrollo de estructuras institucionales
y procesos especificos hasta de insumos técnicos y evaluaciones que sustenten
la toma de decisiones.

Decisiones y acciones politicas
+ Consensuar con el gobierno federal, subnacional y otros tomadores de deci-
sidn los objetivos, sectores, metas y areas de inversion que la CP priori-
zara, asegurando su alineacion con la NDC, la Estrategia de Movilizacion de
Financiamiento Sostenible, el PND y el Plan México.

« Acordar el momento adecuado para el anuncio publico de la CP, asi como
los posibles socios internacionales de financiamiento que podrian participar
en su disefo, composicion y ejecucion.

- Es necesario también nombrar la CP de acuerdo a la necesidades de pais,
como lo han hecho otros actores; sin embargo, esto podra ser definido,
unicamente hasta que se defina el enfoque de la CP.

+ Contactar potenciales fuentes internacionales de financiamiento para cono-
cer su interés en contribuir al establecimiento de la CP mexicana.
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Desarrollo institucional y de procesos

Definir la arquitectura institucional de la CP, incluyendo su estructura de
coordinacion, asi como los roles y responsabilidades de los principales
actores (por ejemplo, el Comité Directivo y Unidad de Gestidn) y entidades
(como la SHCP), con el fin de asegurar un funcionamiento eficiente de la
plataforma.

« Acordar temas clave como las prioridades de financiamiento; los mecanis-

mos para recopilar y evaluar propuestas de inversién; y los criterios para
incorporar consideraciones de justicia social, ambiental y climatica en los
procesos de decision.

Definir un calendario para el desarrollo e implementacion de los distintos
componentes de la CP.

Desarrollar y organizar talleres nacionales, subnacionales y sectoriales, asi
como otros espacios de intercambio con diversos grupos de interés, con el
fin de recopilar informacion e ideas para la CP y, a su vez, difundir sus avan-
ces y objetivos entre los actores relevantes a este mecanismo.

Insumos técnicos

Refinar la estimacién de las necesidades de inversion por sector, conside-
rando la nueva NDC al 2035, y cuantificar las brechas de financiamiento
hacia 2030 y 2035, integrando informacion de la banca de desarrollo, el
sector privado y organismos multilaterales.

Identificar instrumentos y estructuras financieras prometedoras que pue-
dan incentivar una mayor inversion en las areas prioritarias de la CP.

Desarrollar un plan integral de movilizacion de recursos.

Identificar posibles vacios institucionales para la implementacién de la CP
(por ejemplo, una plataforma de vinculacion financiera, criterios y procesos
de evaluacion de proyectos, etc.).

Evaluar los marcos de politica publica y regulacion en sectores clave para
identificar ajustes que favorezcan la inversion privada.

Realizar un analisis cualitativo a través de entrevistas con actores nacio-
nales y con responsables de la CP en operacion en otros paises, a fin de
recopilar lecciones aprendidas, buenas practicas y modelos de gobernanza
aplicables al contexto mexicano.
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Desarrollar, en estrecha colaboracion con la SHCP y otros actores federa-
les, una hoja de ruta para la implementacion de la CP mexicana (definiendo
qué debe establecerse, por quién y en qué plazos).

Estimar, en conjunto con expertos de otros circulos (por ej., gremios, organi-
zaciones de la sociedad civil, academia, etc.), los requerimientos financieros
necesarios para cumplir los objetivos de la CP al 2035.

Implementar procesos de fortalecimiento de capacidades e intercambio de
informacidn dentro del gobierno (por ejemplo, mediante talleres o notas de
politica breves) que sistematicen las lecciones aprendidas de la implemen-
tacion de CP en otros paises.

Elaborar propuestas detalladas sobre la estructura institucional de la CP
mexicana, incluyendo estrategias para cubrir posibles vacios institucionales
0 de proceso.

Convocar a una reunion con los principales actores nacionales (Secretarias y
organizaciones financieras, incluyendo, nacionales, internacionales y bancos
de desarrollo) para discutir la propuesta de CP antes de su anuncio oficial.

Mediano plazo (antes de finales de 2026, o segun defina la SHCP)

Realizar, junto con otros expertos, evaluaciones sobre posibles barreras de
politica publica que limiten la inversion en los sectores o subsectores cubier-
tos por la CP, y proponer reformas para reducir o eliminar dichas barreras.

Evaluar las brechas y obstaculos financieros en sectores especificos, y
desarrollar un plan de movilizacion de recursos que proponga mecanismos
concretos para superarlos.

Analizar los distintos tipos de instrumentos financieros que podrian imple-
mentarse para incentivar una mayor inversion en las actividades cubiertas
por la CP, considerando las diferencias entre subsectores.

Desarrollar propuestas para mecanismos nacionales de dialogo, coordina-
cién y participacion que integren prioridades clave , como biodiversidad o
transicion justa, dentro de la implementacion de la CP.

Apoyar a la SHCP en la organizacion de talleres con dependencias guber-
namentales, gobiernos subnacionales, instituciones financieras y organiza-
ciones de la sociedad civil, con el objetivo de clarificar cémo la CP puede
contribuir al cumplimiento de sus metas.
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Largo plazo (a partir de 2027, o segun defina la SHCP):
+ Realizar, en colaboracion con la SHCP, una evaluacion del funcionamiento
de la CP, identificando la necesidad de ajustes institucionales, de proceso u
operativos, y proponer las medidas necesarias para fortalecer su eficacia.
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Anexo

Plataforma de Inversiones en Transformacion Climatica y Ecoldgica de
Brasil (BIP)

La BIP es unainiciativa del gobierno de Brasil para ampliar inversiones en la trans-
formacidn ecoldgica, impulsar la descarbonizacion, el uso sostenible de recursos
y mejorar la calidad de vida de los brasilefos. La BIP esta liderada por el Ministe-
rio de Hacienda, junto con los ministerios de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios, y Minas y Energia. El Banco Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) cumple con un papel fundamental ya
gue funge como Secretaria, gestionando las operaciones diarias.

La BIP, tiene tres objetivos y alcances prioritarios que en pocas palabras se
resumen de la siguiente forma: i) apoyar el Plan de Transformacion Ecoldgica
y otros planes de transicion y adaptacién en sectores clave (ver los sectores
abajo); ii) movilizar capital publico y privado, integrar iniciativas existentes y
optimizar inversiones para una transicion justa y; iii) crear un foro global y mul-
tisectorial para la colaboracion publico-privada. Para alanzar estos objectos, la
BIP de Brasil se enfoca en tres areas prioritarias

1. Soluciones basadas en la naturaleza y bioeconomia: restauracion y gestién
sostenible de vegetacidn nativa, reduccion de la deforestacion, agricultura
regenerativa, gestion de residuos, biotecnologia y biocombustibles.

2. Industria y movilidad: descarbonizacién del acero, aluminio y cemento; movi-
lidad urbana eléctrica; hidrogeno de bajas emisiones; fertilizantes verdes;
eficiencia energética; minerales estratégicos.

3.Energia: sistemas renovables resilientes para areas aisladas, redes inteli-
gentes, edlica marina, combustibles sostenibles, hidrégeno de bajas emisio-
nes, eficiencia energética y minerales estratégicos.

La BIP opera a través de una gobernanza que se clasifica en tres areas: Comité
Directivo: liderado por los cuatro ministerios, con coordinacion del Ministerio de
Hacienda; Secretaria (BNDES): administracion, gestion de proyectos y enlace
con instituciones financieras y; Grupos de trabajo y socios de apoyo: a definir.
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Sudafrica: Just Energy Transition Investment Plan (JET IP)

La JETP de Sudafrica (2023 - 2027) define las inversiones necesarias para cum-
plir los compromisos climaticos, impulsar el crecimiento econdmico y garantizar
una transicion alejada de la utilizacién del carbén. EL plan moviliza inversiones
a gran escala para cumplir los compromisos climaticos asumidos en la NDC, al
mismo tiempo que impulsa el crecimiento econdmico, crea empleos de calidad
y protege a las comunidades mas vulnerables.

Los Compromisos financieros acordados son de un total de mas de 12,800
millones USD. Las categorias que presentan informacion mas granular son las
siguientes: i) préstamos de politicas publicas: 2.491 millones de USD; ii) deuda
comercial y capital: 1.934 millones de USD y; iii) garantias: 100 millones de USD.
Es importante destacar que Sudafrica requiere aproximadamente 98.700 millo-
nes de USD para cumplir sus objetivos. Esto, en otras palabras, quiere decir que
los compromisos actuales representan Unicamente una fraccion del financia-
miento total necesario, y se espera movilizar recursos adicionales a través de
inversiones privadas y otros mecanismos financieros. Dentro de estos recursos
la cooperacion internacional ha fungido un papel fundamental. Por ejemplo,
El Banco Mundial aprobé un préstamo de USD 1.500 millones para impulsar
reformas estructurales en energia y transporte, mejorar la seguridad energé-
tica e introducir competencia en sectores clave. El Banco Mundial, también dio
su apoyo para el Proyecto de Transicion Energética Justa de Eskom (EJETP)
recibio, facilitando USD 497 millones para desmantelar una planta de carbon y
reemplazarla con energias renovables, favoreciendo reconversion laboral comu-
nitaria. A su vez, El Banco Africano de Desarrollo (AfDB) otorgé un préstamo de
USD 474.6 millones para respaldar el Programa de Gobernanza de Infraestruc-
tura y Crecimiento Verde. Ademas, el AfDB facilité una garantia por USD 1.000
millones junto con el Reino Unido, destinada a proyectos de energia renovable,
red eléctrica, vehiculos eléctricos y apoyo social en regiones como Mpumalanga.

En el caso de esta JETIP, se han priorizado cinco areas de inversion, siendo
éstas i) transicion justa en la region de Mpumalanga, la cual es una regidn tradi-
cionalmente dependiente del carbon; ii) la adopcion de vehiculos eléctricos; iii)
fomentar la adopcion, utilizacion y exportacion del hidrégeno verde; iv) impulsar
el desarrollo de capacidades para satisfacer las demandas de los nuevos secto-
res energéticos y; v) fortalecer las capacidades de los municipios para gestionar
y mantener infraestructuras energéticas modernas y sostenibles.
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Con relacién al sector eléctrico, la JETP le ha dado prioridad a la infraestruc-
tura energética, por ejemplo a través del reforzamiento de redes de transmision
y distribucién (liderado por Eskom (la empresa estatal de servicios publicos
de electricidad en Sudafrica) y autoridades locales. AL mismo tiempo, buscan
aumentar la generacion renovable a través de una participacion mas activa del
sector privado. Para facilitar la implementacion de estos proyectos y otros rela-
cionados a fuentes de energia bajas en carbono se cred una “ventanilla Unica”
como mecanismo institucional centralizado, disefiado para coordinar, agilizar y
facilitar los proyectos de fuentes renovables y se apoya a pequenas y medianas
empresas para instalacion de energias renovables. Como se menciond, el plan
contempla la desactivacion progresiva y el cierre anticipado de varias plantas
de carbdn. Esta estrategia busca disminuir la capacidad total de generacion a
carbon de Eskom de aproximadamente 38.8 GW en 2021 a 29.3 GW en 2030.
Esta estrategia representa un desafio técnico y econémico, pero por el enfoque
de justicia que tiene Sudafrica, mas que nada tiene una perspectiva social. Esto,
porque se estima que alrededor de 90,000 trabajadores del sector del carbén
podrian verse afectados con el cierre de estas plantas. Por ello, el JETP incluye
medidas para mitigar estos impactos, como programas de reconversion laboral,
desarrollo de nuevas industrias verdes y fortalecimiento de la infraestructura
eléctrica para asegurar una transicion equitativa y sostenible.

Colombia: Plan de Transicion Energética y Biodiversidad.

La estrategia de Colombia contempla una inversion de alrededor de 40 mil millo-
nes USD y busca reducir la dependencia fiscal del petréleo y gas que hoy repre-
sentan cerca del 50% de sus exportaciones. Colombia ha iniciado conversaciones
con el Reino Unido, Alemania, Canada, la Union Europeay el Banco Interamericano
de Desarrollo para que actien como principales donantes y financiadores para la
implementacidn de este mecanismo. El objetivo de estas platicas es consolidar
una mesa de donantes que permita movilizar recursos mediante un esquema de
financiamiento mixto, que combine capital publico y privado.

El portafolio de inversién que alcanza los 40 mil millones de ddlares, se distribuye
en diferentes areas estratégicas. La mayor parte, 14.5 mil millones, se destinara
a la transicion energética y a la expansion de energias renovables mas alla de
la hidroelectricidad, dando prioridad a sistemas solares y edlicos. Otros 8.5 mil
millones se destinaran a la restauracion y conservacion de ecosistemas; 4 mil
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millones a fomentar el turismo de naturaleza; 3.5 mil millones a la promocién
de una agricultura sostenible; 4 mil millones a medidas de adaptacién al cambio
climatico; y 1 mil millones al fortalecimiento institucional.

El plan apuesta por situar la naturaleza y la biodiversidad en el centro de la
estrategia, con proyectos que combinan ecoturismo, agricultura sostenible y
restauracion de ecosistemas. Ademas, contempla de manera explicita la tran-
sicién del carbon a energias limpias, incluyendo el cierre gradual de plantas e
infraestructura y la reconversion laboral de mas de 130 mil trabajadores.

Plataforma de Cambio Climatico y Desarrollo de Bangladesh (BCDP)
Lanzada en 2023, la BCDP es una iniciativa conjunta del Gobierno de Bangla-
deshy una coalicién de socios internacionales, liderada por el Banco Asiatico de
Desarrollo (ADB), el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Inversidn en Infraes-
tructura (AlIB), socios europeos (UE, BEI, AFD), Japon, Reino Unido y el Fondo
Verde para el Clima (GCF). La plataforma coordina alrededor de 8 mil millones
USD para accidn climatica (mitigacion y adaptacion).

Como uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico, Bangladesh busca
implementar su Mujib Climate Prosperity Plan 2022 mediante, tres principales
ejes de trabajo: i) generar una cartera prioritaria de proyectos de mitigacion y
adaptacion (infraestructura resiliente, energia renovable, agricultura y resilien-
cia urbana); ii) estrategia de financiamiento integrada para alinear cada proyecto
con fuentes publicas, privadas o de cooperacidn; y iii) generar mecanismos de
preparacion de proyectos para fortalecer su viabilidad y atraer inversion.

Para laimplementacion y desarrollo de la BCDP, se tuvieron que hacer reformas
en cuatro principales rubros: i) Integrar riesgos y criterios verdes en la planea-
cién fiscal, inversion publica y compras gubernamentales; ii) impulsar acciones
climaticas locales y financiamiento para la gestion de riesgos de desastres;
iii) reducir emisiones y contaminacion del aire, mejorar eficiencia en agua y
saneamiento, y actualizar politicas de bonos verdes; iv) implementar pruebas
de estrés climatico en bancos y fortalecer la gestion de riesgos climaticos en el
sector financiero.

bt



INICIATIVA CLIMATICA DE MEXICO

Cabe destacar, que la BCDP no se limita a canalizar financiamiento, sino que
también intenta institucionalizar la resiliencia en la politica publica y la econo-
mia, facilitando condiciones para atraer mayor inversion privada y fortalecer la
accion climatica (mitigacion y adaptacion).

Egipto: The Nexus of Water, Food and Energy (NWFE)

La NWFE, es un mecanismo de propiedad y liderazgo nacional para coordinar
a los actores y financiamiento nacionales e internacionales, y ha sido ampliado
con un pilar de transporte (NWFE+). La direccion de la plataforma ha estado
bajo la supervision del gobierno egipcio, esto asegura que la plataforma integre
las prioridades clave del pais: agua y alimentos (adaptacion) y energia, en linea
con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

En la segunda y tercera fases de la plataforma, los MDB han asumido un papel
de liderazgo tanto en la coordinacion como en la ejecucion: tres de los cuatro
pilares cuentan con un banco de desarrollo regional como socio estratégico —el
Banco Africano de Desarrollo (AfDB) para agua, el EBRD para energiay el Banco
Europeo de Inversiones (EIB) para transporte. El cuarto pilar esta liderado por
una agencia de la ONU, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, para ali-
mentos. Ciertamente, los MDB son los mayores financiadores publicos de la
NWFE: de los 3.4 mil millones de ddlares de financiamiento publico internacio-
nal comprometidos hasta ahora, aproximadamente 2.7 mil millones provienen
del EIBy el EBRD.

Tabla 7: Enfoques, actores y gobernanza de plataformas de pais para la accion
climatica. Fuente, autores, compuesta con base en [2,7,10-16].

Brasil - BIP Liderada por Ministerio de Hacienda | Comité directivo Sin monto fijo;
con Medio Ambiente, Industria 'y ministerial, Secretaria | busca movilizar
Minas y Energia; BNDES funge como | BNDES y grupos de inversion publica-
Secretaria. trabajo tematicos. privada nacional e
Esta CP se centra en naturaleza/ internacional.

bioeconomia (restauracion,
biocombustibles, agricultura
regenerativa), industria y movilidad
(acero, cemento, movilidad eléctrica,
hidrégeno), y energia (renovables,
edlica marina, redes inteligentes).
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Pais

Enfoque y actores principales

Gobernanza

Fondos
comprometidos

Sudafrica - JET IP

Plan de transicidn justa (2023-2027)
para sustituir carbdn y diversificar
economia. Actores: gobierno, Eskom,
BM, AfDB, Reino Unido, UE.
Sectores: salida de carbon, vehiculos
eléctricos, hidrdgeno verde, redes
eléctricas, capacitacion laboral.

Comité de
coordinacion
gobierno—-socios;
“ventanilla Unica” para
proyectos renovables.

USD 12.8 mil millones
comprometidos;

se requieren, sin
embargo, ~USD 98.7
mil millones para que
Sudéafrica cumpla

con sus objetivos
climaticos.

Colombia - Plan
de Transicion
Energéticay

Estrategia para reducir dependencia
petroleray poner la biodiversidad al
centro de la economia.

Mesa de donantes
en construccion
para consolidar

USD 40 mil millones
(14.5 transicidn
energética; 8.5

Biodiversidad Actores: Ministerio de Ambiente, financiamiento restauracion;
Presidencia, BID, socios de paises publico—privado. 4 turismo; 3.5
como UK, Alemania, Canad3, UE. agricultura; 4
Sectores: transicién energética, adaptacion; 1
restauracion de ecosistemas, institucional).
agricultura sostenible, turismo de
naturaleza, adaptacidn, cierre del
carbon con reconversion laboral (130
mil trabajadores).
Bangladesh - Copropiedad entre Gobierno y socios | Reformas fiscales y USD 8 mil millones
BCDP internacionales (ADB, BM, AlIB, financieras, pruebas comprometidos.

UE, Japdn, RU, GCF). Implementa

el Mujib Climate Prosperity Plan:
infraestructura resiliente, renovables,
agricultura, resiliencia urbana.

de estrés climatico en
bancos, mecanismos
de atraccion de
inversion privada.

Egipto - NWFE (+)

Plataforma nacional que articula
agua, alimentos, energia y transporte.
Actores: gobierno con MDB (AfDB-
agua, EBRD-energia, EIB-transporte,
FIDA-alimentos). Enfoque: adaptacion
hidrica y energética, transicion
energética.

Gobernanza
compartida entre
gobierno y bancos
multilaterales segun
el sector.

USD 3.4 mil millones
(2.7 del EIB y EBRD).
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