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INTRODUCCION

Los gobiernos subnacionales en México tienen un gran potencial para lograr la meta del
Acuerdo de Paris que busca limitar el incremento de la temperatura media global por debajo
de los 2°C y proseguir con los esfuerzos para limitarlo a 1.5°C. Es en los estados y los muni-
cipios donde ocurren —y ocurriran— la mayoria de las acciones y las estrategias para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Ademas, las entidades federativas cuen-
tan conlafacultad de promulgar leyes e implementar programas e instrumentos que apoyen
una descarbonizacién ambiciosa.

Asimismo, a escala subnacional se pueden entender y atender problematicas especificas de
cada contexto y promover las medidas de descarbonizacion bajo un enfoque de transicién
justa, que priorice las necesidades sociales locales y maximice los co-beneficios en un terri-
torio especifico.

Para poder establecer y avanzar en el cumplimiento de objetivos de mitigaciéon ambiciosos
a largo plazo, es necesario elaborar rutas de descarbonizacion vinculadas con un limite de
incremento de temperatura global o alineadas a la meta de emisiones netas cero a 2050. Las
rutas de descarbonizacion son un instrumento de planeacion climatica que permite identi-
ficar los sectores mas emisores, establecer trayectorias con base en escenarios de politica
publica, e identificar y priorizar las medidas de descarbonizacion, asi como los aliados estra-
tégicos y las condiciones habilitadoras para su implementacién. En suma, su principal pro-
posito es poder establecer escenarios de descarbonizacién alineados a metas ambiciosas de
largo plazo, mediante acciones y politicas de corto y mediano plazo.

En ese sentido, este documento sistematiza, por un lado, los avances en la elaboracién de
rutas de descarbonizacion a nivel estatal en Méxicoy, por otro, las lecciones aprendidas y los
retos identificados mediante la participacion de 23 estados y 3 municipios en el Acelerador
de Rutas de Descarbonizacion, impartido por la Iniciativa Climatica de México (IcMm), en el
marco de la Comunidad Climatica Mexicana y con apoyo de la Asociacion para Acelerar las
Transiciones Climaticas del Reino Unido (México-UK PACT).

El Acelerador tuvo por objetivo fortalecer las capacidades de los gobiernos subnacionales
en el desarrollo de sus rutas de descarbonizacién. Como producto, cada uno elaboré una
hoja de ruta —o plan de accion— por medio del cual identificé las etapas, los insumos y los
requerimientos técnicos e institucionales para la elaboracion de dichas rutas.
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El presente documento se divide en cinco secciones: 1) buenas practicas para la elaboracion
de rutas de descarbonizacion; 2) resultados del Acelerador de Rutas de Descarbonizacion;
3) lecciones aprendidas y retos identificados para la elaboracién de rutas de descarboniza-
cion; 4) siguientes pasos para avanzar en el desarrollo de rutas de descarbonizacion a nivel
subnacional, y 5) recomendaciones finales para laimplementacién de las medidas de descar-
bonizacién.






La identificacion de buenas practicas se baso en la revision de las rutas de descarbonizacion existentes en México en el ambito sub-
nacional, asi como en entrevistas con los expertos que apoyaron su elaboracion. Hasta el momento, se identificaron cinco rutas en
este nivel: Ciudad de México (cbmx), Jalisco, Yucatan, Quintana Roo y Querétaro. Existen diferencias entre los estados en cuanto a
sus enfoques técnicos y elementos considerados en la elaboracién de sus rutas, los cuales se pueden observar en el cuadro 1.

Cuadro 1. Evaluacion comparativa de los enfoques y los componentes principales de las rutas de descarbonizacién a
nivel estatal en México

RUBRO

1. Enfoques
considerados en
el establecimiento
de metas
climaticas.

2. Definicion

de metas de

reduccion de
emisiones.

CIUDAD DE MEXICO

e Presupuesto de car-
bono sexenal alineado
a1.5°C.

e Emisiones netas cero
a2050.

® 43% a 2050 conres-
pecto a las emisiones
de 2016, en el escena-
rio no condicionado.

o Neutralidad de
carbono a 2050, en el
escenario condicio-
nado.

JALISCO

e Linea base.

e Presupuesto de
carbono de 1.5°C.

e Emisiones netas cero
a 2050.

® 24% a 2024.
® 56% a 2030.
¢ 100% a 2050.

Conrespecto alalinea
base para alcanzar el
cero neto a 2050.

e Linea base.

e Presupuesto de carbo-
no de 1.5°C.

e Emisiones netas cero
a2050.

® 22% a 2024.
® 58% a 2030.
¢ 100% a 2050

Conrespecto alalinea
base para alcanzar el
cero neto a 2050.

QUERETARO

En linea con 2°C.

También se calcula-
ron posibles metas
alineadas alas NDC,
condicionadas y no
condicionadas, asfi
como al objetivo de
1.5°C, pero se eligid el
de 2°C.

® 27% a 2030.
® 65% a 2050.

Con respecto a las
emisiones de 2015.

Sélo acciones priori-
tarias:A

® 25% a 2030.
® 54% a 2050.

Con respecto del
escenario tendencial
0 BAU.

QUINTANA ROO

En linea con 2°C.

También se calcularon
posibles metas alineadas a
las NDC, condicionadas y no
condicionadas, asi como al
objetivo de 1.5°C, pero se
eligio el de 2°C.

e 21% al 2030.

® 63% al 2050.

Conrespecto a las emisiones
de 2016.

Sélo acciones prioritarias:®
e 17% al 2030.
® 29% al 2050.

Con respecto del escenario
tendencial o BAU.
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RUBRO CIUDAD DE MEXICO JALISCO YUCATAN QUERETARO QUINTANA ROO
° Ezzenarlo tendencial e Escenario tendencial = e Escenario tendencial
° ’ 0 BAU. 0 BAU. e Escenario tendencial | e Escenario tendencial o
3. Categoria e Escenario no condi- . . . . 0 BAU. BAU.
. . e Escenario posible. e Escenario posible.
de es.zena:llos cionado. e Escenario de e Escenario de mitigacién en
considerados. « Escenario condicio- olEscenario aIindeado e Escenario agneadtc: al mitigacion en varios varios sectores, logrando el
nado de cero emisio- iafgzil;p;:? e Iil’sefcupueStO ecarbono | sectores. cero neto a 2068.
nes a 2050. D D
e Ao base: 2016; in-
termedio: 2030; final: o A0 base: 2015: in-
2050. o Afo base: 2020; termedio: 2030; final: | | Ax pase: 2015: interme-
o Se utilizaron los in- e Afio base: 2020; in- intermedio: 2030; final: | 2050. dio: 2030: %mal- 2’070
4. Consideraciones ventarios de GEI2016 tzti)rg:)edlo: 2030; final: 2050. « Inventario de GEl
en lamodelacion = y2018. : T 2018 e Inventario de GEI 2010. Se
de emisiones. « Forecasting para el e Inventario de GEI 2005. Se utilizé una pro- :tlthzo u‘na plroyecglc‘m para
. . 2017. eccion para determinar | ® La linea base de eterminar las emisiones en
escenario tendencial y Y . .p .. . 2016.
P S S—— las emisiones en 2017. | emisiones se calculo
. . de forma neta.
cenarios condicionado
y no condicionado.
e Suministro de
fop S energia. - .
e Consumo eléctri- e Consumo eléctrico de e Suministro de energia.
co de los sectores los sectores residencial .
. . * e Demandade energia .
5. Sect e Residencial. residencial, comercial, | comercial,industrialy comerdial residencigal ° Dema.nda d‘-j energia
-Jectores industrial y publico. publico. PR | comercial, residencial e
considerados e Industrial y comer- e institucional. institucional.
parala cial. e Transporte. e Transporte. .
propuesta de * Demandadeenergia | Demanda de energia en
medidasy e Residuos. e Industria. o Industria. en transporte. transporte.
modelacion. -
e Transporte. o AFOLU. o AFOLU. * Industria. o AFOLU.
e Residuos. o Residuos. © AFOLU. e Residuos.
e Residuos.
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CIUDAD DE MEXICO JALISCO YUCATAN QUERETARO QUINTANA ROO
Andlisis multicriterio e s
tomando en cuenta el Andlisis multicriterio toman-
Herramienta ASAP de Diagndstico secto- Diagnéstico sectorial, otencial de mitiga- do en cuenta el potencial
6. Priorizacion C40. Priorizacion con rial, potenciales de potenciales de miti- Eién los Costos egl de mitigacion, los costos,
de medidas de base en co-beneficios mitigacion, factibilidad | gacidn, factibilidad im a;cto ositi\;o enla el impacto positivoen la
mitigacion. y viabilidad de las financieray politicade | financieray politica de . P P . igualdad y calidad ambiental,
. . . igualdad y calidad am- ..
medidas. las medidas. las medidas. biental, y las priorida- y prioridades gubernamen-
' tales.
des gubernamentales.
e Andlisis de costo-be-
neficio calculado a
(tjravtte)s d'el 'COStO medio Andlisis de costo-aho- Analisis de costo-ahorro
7. Analisis e abatimiento. Curvas de costos mar- | Curvas de costos margi- = rroy evaluacion del evaluacion del impacto
de costos. o S6lo toma en cuenta ginales de abatimiento. | nales de abatimiento. impacto macroecono- r»;acroeconc’)mico P
costos y beneficios mico. '
directos (no incluye
co-beneficios).
Se disefié un esquema
de documento que
contiene la vision ge-
SS-PACCM que mide neral de laimportancia
. Si | A | . . los si MRYV,
8 Slsiiema O N d,e.semp.en’o.de @ No definido. Se No definido. Se delos sw?emas . .
monitoreo, politica climatica; es de ) , las necesidades, el No definido. Se recomendé
. L recomendd como un recomenddé como un .
reportey caracter participativo .. .o alcance, las responsa- como un siguiente paso.
5 iy . siguiente paso. siguiente paso. - e
verificacion. enfocado en la mejora bilidades institucio-
continua. nales, la recopilacion
de datos, asi como la
garantia de calidad y
reporte.

A Lareduccion de estas medidas no sera suficiente para alcanzar la meta a 2050.

B La reduccion de estas medidas no sera suficiente para alcanzar la meta a 2050.

Fuente: Elaboracion propia con base en los casos estatales de rutas de descarbonizacion.
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Como se puede observar, en algunos casos se pueden combinar los distintos enfoques técni-
cos para el establecimiento de metas de mitigacidén y la construccion de escenarios de des-
carbonizacion. Tal es el caso de la Ciudad de México, Yucatany Jalisco, en los que se integra-
ron los tres enfoques: presupuesto de carbono, meta de emisiones netas cero y linea base.
Por su parte, Querétaro y Quintana Roo definieron sus metas de mitigacion con respecto a
su linea base para 2030 y 2050. En el cuadro 2 se incluyen las definiciones de los tres enfo-
ques para el establecimiento de metas y el desarrollo de escenarios de descarbonizacion.

Cuadro 2. Enfoques para el establecimiento de metas y el desarrollo de escenarios
de descarbonizacion

PRESUPUESTO EMISIONES

DE CARBONO NETAS CERO

Escenario donde se esta-

Escenarios de emisiones Escenario que se alineaa .
. blece un objetivo de cero
de GEI que se construyen a la cantidad acumulada de .. .
. .. .. e emisiones netas (que deberia
partir de la proyeccién de emisiones de GEI permiti-

ser alrededor de 2050 para
limitar la temperatura media
global a 1.5°C). A partir dela
metay el afno se establecen
las emisiones posibles en el
presente (backcasting).?

variables histdricas sobre la das alo largo de un periodo
producciény el consumo de para limitar la temperatura
energia, recursos naturalesy | media global* (en este caso
uso de suelo de los distintos por debajo de los 2°C e
sectores (forecasting). idealmente 1.5°C a 2100).

Definicién

A De acuerdo con el IPCC, para limitar el calentamiento causado por las emisiones de GEI por debajo de un limite de tem-
peratura determinado, las emisiones acumuladas de todas las fuentes antropogénicas tienen que ser restringidas a una
cantidad especifica (Rogelj et al., 2015).

B Se refiere al proceso de trazar una trayectoria de emisiones partiendo de objetivos de descarbonizacion futuros hacia
el presente, con las condiciones actuales, lo que asegura la compatibilidad de las trayectorias con los objetivos de largo
plazo establecidos en el Acuerdo de Paris.

En los cinco casos estatales se incluyeron distintos sectores en el desarrollo de sus rutas de
descarbonizacién (véase cuadro 1). Si bien esto es lo ideal, habra otras entidades donde la
falta de recursos, capacidades o informacién, restrinja el desarrollo de las rutas a un menor
naimero de sectores. En estas circunstancias, se sugiere que el enfoque sea en los sectores
con mayores emisiones o los que cuenten con mayor capacidad y factibilidad para imple-
mentar las medidas.

En ese sentido, la priorizacidon de medidas por sector puede basarse en distintas metodo-
logias. La cbMX utilizé la herramienta de seleccidn y priorizacidn de acciones (ASAP, por sus
siglas eninglés), desarrollada por el Grupo de Liderazgo Climatico (C40), que evaltGia tanto la
factibilidad de implementacién como los potenciales co-beneficios, mientras que Yucatany
Jalisco se enfocaron en la factibilidad técnica, financieray politica de las medidas. A diferen-
ciadeellos, Querétaroy Quintana Roo partieron de la evaluacion del potencial de reduccion
de las medidas prioritarias validadas preliminarmente e incluyeron un analisis del impacto
ambiental.

Buenas practicas, lecciones aprendidas y retos
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En todos los ejercicios se hizo un estudio de costos y algunos también incluyeron uno de
co-beneficios. En Yucatan y Jalisco, el andlisis se basé en curvas de costo marginales de aba-
timiento, mientras que en el caso de lacDMX se llevé a cabo uno de costo-beneficio, estimado
a través del costo medio de abatimiento. Por su parte, en Quintana Roo y Querétaro se rea-
lizé uno de costo-ahorro y una evaluacion de los potenciales impactos macroeconémicos.

Por ultimo, los sistemas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) fueron identificados
como los siguientes pasos para los casos de Yucatan, Jalisco y Quintana Roo. En el caso de la
CDMX, se diseid una plataforma para este propdsito, el Sistema de Seguimiento del Progra-
ma de Accién Climatica de la Ciudad de México (s5-PACCM), que requiere del seguimiento y
compromiso intersecretarial para asegurar su correcto funcionamiento. Por tltimo, en Que-
rétaro se identificaron, de manera preliminar, las necesidades, el alcance, las responsabilida-
desinstitucionalesy la transparencia como elementos clave para el desarrollo de un sistema
de MRV.

La identificacion de etapas y requerimientos desde los casos aqui presentados sirvieron de
antecedente para el disefo de las sesiones de capacitacion del Acelerador de Rutas de Des-
carbonizacion dirigidas a los gobiernos subnacionales en México. La siguiente seccion pre-
senta los detalles y los resultados del Acelerador.






Con el propésito de orientar a las funcionarias y los funcionarios publicos en la elaboracion
de rutas de descarbonizacién a nivel subnacional, se identificaron las etapas principales a
partir de los casos presentados en la seccion anterior y las consultas con los expertos que
participaron en su elaboracién. A continuacion, se sintetizan los pasos y los requerimientos
técnicos y de capacidades para cada etapa.

Figura 1. Resumen de las etapas identificadas para el desarrollo de rutas
de descarbonizacién

Diagnéstico del marco
juridicoy de los

politico. necesarios avances de mitigacion.

c . Identificacion de
ompromiso R actores y recursos o

-0~

[ N\ [ N [ N\
Establecimiento de Modelacién de Andlisis de costos de
metas de P escenarios de [ las medidas de
descarbonizacion. descarbonizacion. descarbonizacién.

L L L )
( [ . . ( Identificacion de A
Priorizaciond Disefio de un sistema dici habilitad
| nonz;aon e de monitoreo, reporte e cor|1 ICIOI’leS abilitadoras

as medidas y verificacién. y elementos

k k K transversales.

/ /

ETAPA 1: COMPROMISO POLITICO

Importancia del compromiso politico. Los actores clave, especialmente del gobierno, deben
estar enterados del proceso para desarrollar las rutas de descarbonizacion y manifestar un
compromiso explicito para darles seguimiento, de manera que se puedan implementar. Con-
tar con un compromiso en el nivel mas alto de gobierno permitira que las distintas depen-
denciasy los actores se alineen para alcanzar las metas de descarbonizacién.

Adicion a campanias globales. Existen campanas globales, como la de la Coalicién Under2 y
Race to Zero, a las que pueden sumarse los gobiernos estatales y municipales para manifes-
tar su compromiso publico con la reduccién de emisiones.

Buenas practicas, lecciones aprendidas y retos
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ETAPA 2: IDENTIFICACION DE
ACTORES Y RECURSOS NECESARIOS

Mapeo e involucramiento de actores. La identificacion de actores es importante para enten-
der como se deben involucrar tanto en el desarrollo de las rutas de descarbonizacién como
en su implementacion. Para ello, serd necesario clasificarlos en una matriz en la que se ubi-
que a los que tienen mayor o menor poder (o influencia), asi como mayor o menor interés, de
manera que se identifiquen acciones para cada uno (informar, consultar o involucrar).

Identificacion de recursos necesarios. Existen requerimientos politicos, sociales, técnicos que
es relevante identificar para avanzar en la elaboracion de una ruta de descarbonizaciony la
implementacién de sus medidas. Estos recursos también estan relacionados —en su gran ma-
yoria— con las condiciones habilitadoras de la etapa 9, que se vera mas adelante. En esta eta-
pa se hace unaidentificacion preliminar para visualizar los requerimientos de forma general.

ETAPA 3: DIAGNOSTICO DEL MARCO
JURIDICO Y DE LOS AVANCES DE
MITIGACION

Revision del marco juridico e instrumentos de planeacion. E| objetivo es identificar con cuan-
tos instrumentos legales, de planeacién y de politica climatica se cuenta; por ejemplo, un
programa estatal de cambio climatico, un plan de accién climatica o una ley estatal de cam-
bio climatico, entre otros. Asimismo, se debe tomar en cuenta el afo en que se realizé o ac-
tualizé cada uno de dichos instrumentos y la relacién que tienen con las rutas de descarbo-
nizacién, tomando en cuenta:

¢ El mandato que existe para la descarbonizacién en el estado; es decir, las metas de
mitigacion especificas y cdmo habilitar los procesos de descarbonizacién (median-
te acciones o estrategias).

e Laidentificacion de los elementos que pueden afectar o contribuir al disefio de las
rutas de descarbonizacién; por ejemplo, si en la ley local de cambio climatico se
considera alguna metodologia en especifico para plantear los objetivos o monito-
reo de acciones, etcétera.

Revision de medidas de mitigacion. Implica la identificacion y el andlisis de las medidas o ac-
ciones de mitigacién planteadas en los distintos instrumentos. Esto, con el objetivo de to-
marlas en cuenta en el desarrollo de las rutas de descarbonizacién, asi como los resultados
que han obtenido con anterioridad en materia de reducciéon de emisiones de GEl y co-benefi-
cios relacionados con la Agenda 2030.
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ETAPA 4: ESTABLECIMIENTO DE METAS
DE DESCARBONIZACION

Existen diferentes enfoques técnicos para el establecimiento de metas de descarbonizacién
que consideran la vinculacién con un limite de temperatura, la alineacién a las contribucio-
nes nacionalmente determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) o una meta de emisiones
después de netas cero: (véase Cuadro 2). Se sugiere utilizar los enfoques de manera com-
plementaria como se explicod anteriormente para poder visualizar diferentes escenarios, ba-
sados en datos cientificos, vinculados con un limite de temperatura, de modo que se tenga
clarala contribuciéon hacia las metas nacionales y globales.

ETAPA 5: MODELACION DE '
ESCENARIOS DE DESCARBONIZACION

Inventario de emisiones actualizado. Uno de los puntos de partida, no sélo para la modela-
cion, sino también para el diagnéstico del estado o municipio, es identificar y analizar el ul-
timo inventario de emisiones de GEl, ya que ademas de ser un elemento para entender el
avance de la politica climatica local, también sera el punto de partida para desarrollar los
escenarios de modelacién de politica y sus emisiones asociadas, asi como establecer las me-
tas de mitigacion. Es necesario que una de las acciones a implementar en el corto plazoseala
actualizacion del inventario, tomando en cuenta diferentes metodologias como las del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), misma que utiliza
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC); o el Protocolo Global para In-
ventarios de Emisiones de GEI a Escala Comunitaria, utilizado por el Instituto de Recursos
Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés), el C40 y el Consejo Internacional para Iniciativas
Ambientales Locales (ICLEI, por sus silgas en inglés).

Sectores considerados en la modelacion. Se deben identificar los sectores que mas generan
emisiones (con base en el analisis del inventario), los que cuentan con mas datos para mode-
lar y aquellos en los que se han realizado acciones de mitigacién y se han obtenido buenos
resultados, entre otros factores. Aunque se puede empezar con un solo sector, idealmente
en el mediano plazo se debe buscar la modelacion de todos.

Cabe mencionar que cada sector tiene sus particularidades de modelacién debido al tipo de
datos que se pueden recopilar, sus metodologias o modelos compatibles. La ventaja de mo-
delar mas de un sector es que se pueden identificar las interrelaciones e implicaciones entre
medidas que tengan influencia en varios de ellos; por ejemplo, la transicién hacia vehiculos
eléctricos en el sector eléctrico y de transporte.

En varios sectores serd necesario determinar el alcance de las emisiones respecto a los limi-
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tes geograficos; por ejemplo, si se importa mas energia de la que se genera o si se exportan
los residuos para su tratamiento en otros estados o municipios.

Catdlogo de medidas. Una vez determinado el o los sectores, se elaborara el catdlogo de me-
didas que se modelaran con base en la informacion disponible para cada una, la relevancia
para el estado y el diagnéstico del marco legal y las estrategias de mitigacion existentes.

Modelacion de escenarios de descarbonizacion. Es importante considerar distintos escena-
rios de descarbonizacién de acuerdo con las variables que mas impactan a la entidad, asi
como tomar en cuenta los recursos necesarios y las condiciones habilitadoras para la imple-
mentacion de las medidas. Por ello, se recomienda ampliamente presentar después de tres
escenarios: tendencial, no condicionado y condicionado. El tendencial o business-as-usual
(BAU), se estima con base en las emisiones de los Gltimos afos y partiendo del supuesto de
qgue no se haria algo adicional a la linea base. En este escenario, las emisiones suelen aumen-
tar debido a la falta de intervencion para limitar los GEI; sin embargo, por lo general se utiliza
como referencia para los costos y para contabilizar la mitigacién total. Ademas, es usual que
en algunos marcos normativos se solicite proyectar este escenario.

Para el caso de los escenarios de descarbonizacion o mitigacidn existen varias opciones. Los
mas utilizados son uno no condicionado y uno condicionado. El escenario no condicionado
es aquel en el que se utilizaran recursos propios del gobierno subnacional para llegar a las
metas planteadas (en uno o todos los sectores), mientras que el condicionado es el que im-
plica una mayor ambicidny, por lo tanto, ademas de los recursos locales, requerira financia-
miento por parte de otros organismos nacionales e internacionales.

Incluir estos tres escenarios permite enfocar los esfuerzos hacia metas ambiciosas, buscan-
do el financiamiento y el apoyo adecuados, sin dejar de lado la variacion de las emisiones en
caso de que no se cumplan las metas planteadas.

ETAPA 6: ANALISIS DE COSTOS DE LAS
MEDIDAS DE DESCARBONIZACION

Existen distintos enfoques para evaluar los costos y los beneficios de las medidas de mitiga-
cion de las rutas de descarbonizacion. El mas comun es el de curvas de abatimiento (o costo
marginal), ya que permite entender cudles son las medidas que tienen un mejor costo de im-
plementacion (con respecto a una tecnologia de referencia) por tonelada de CO e reducida.
Asimismo, este enfoque permite avanzar en la priorizacion de las medidas a implementar e
inclusive en la busqueda de financiamiento, por lo que se recomienda ampliamente realizar-
lo. Para ello, sera necesario tener los costos de inversion, operacion y mantenimiento, tanto
de latecnologia de referencia como de remplazo.



ETAPA 7: PRIORIZACION
DE LAS MEDIDAS

Existen distintas metodologias para priorizar las medidas de mitigacion, algunas de ellas se
utilizan antes de la modelacion de los escenarios de descarbonizacién. No obstante, es per-
tinente realizar una estimacién acerca del potencial de mitigacién (segtin la metodologia de
metas y modelacién) y un andlisis de costos, ya que sus resultados son el punto de partida
para establecer cudles son las medidas prioritarias de la ruta.

Con base en el mapeo de actores, serad necesario involucrar a aquellos que tengan una alta
influencia e interés (principalmente) para priorizar diferentes medidas, de modo que se ten-
gauna perspectiva interdisciplinaria. En este sentido, se debera buscar una transicién clima-
tica justa que garantice los derechos humanos, promueva la inclusion social, la equidad de
géneroy la participacion ciudadana.

Los criterios de priorizacion tendran que establecerse en el contexto del estado. No obstante,
hay algunos criterios comunes, como la disminucion prevista de emisiones de GEl, los co-be-
neficios en términos de calidad del aire, la viabilidad econémica y financiera, los impactos
sociales positivos y la contribucion a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), entre otros.

ETAPA 8: DISENO DE UN SISTEMA
DE MONITOREO, REPORTE
Y VERIFICACION

Identificacion de los impactos. En el disefio de las rutas de descarbonizacién es necesario
identificar los impactos positivos y negativos que podrian derivarse de laimplementacion de
las medidas. Se sugiere que estos impactos estén vinculados con los indicadores de agendas
globales; por ejemplo, si contribuye o no a reducir la pobreza local, a la igualdad de género,
al acceso al agua o al acceso universal a servicios energéticos asequibles, entre otros puntos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Diseno de un sistema MRV. El seguimiento de las medidas de mitigacion es fundamental para
tener una mejora continuay tomar decisiones sobre el camino que deben tomar las acciones.
Por lo tanto, serd necesario disefiar un marco de medicién, monitoreo, reporte y verificacion
de los indicadores involucrados en cada medida de mitigacion, que sea operativo y brinde
informacién util alos actores interesados, en especial en cuanto a la reduccion de emisiones.
Este marco debe ser puntual y tener asignaciones especificas; por ejemplo, de qué secreta-
ria o qué area se encarga de reunir la informacién y donde se puede obtener. Asimismo, se
sugiere incorporar indicadores sociales y con perspectiva de género.
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En términos de reporte, existen diferentes plataformas mediante las cuales se puede infor-
mar sobre las medidas de mitigacion, tanto nacional como internacionalmente; cada una de
ellas tiene un objetivo especifico, por lo que se debera decidir cual o cuales son las adecuadas
con base en el propdsito del reporte.

ETAPA 9: IDENTIFICACION DE
FACTORES HABILITADORES
Y ELEMENTOS TRANSVERSALES

Identificacion de factores habilitadores. Los factores habilitadores pueden propiciar el dise-
no e implementacion de rutas de descarbonizacion exitosas. Su identificacion puede basar-
se en algunos elementos de los recursos determinados en la etapa 2, tomando en cuenta
el contexto de modelacién, el marco de MRV, los costos y la priorizacion de medidas, entre
otros. Asimismo, se deberan considerar factores como la gobernanza, la transversalidad, la
transparenciay el financiamiento climatico.

Ademas, se debera buscar la incorporacion de elementos transversales que propicien una
transicion climatica justa, desde el disefio hasta laimplementacion de las rutas de descarbo-
nizacion. Entre estos elementos destacan los derechos humanos, la inclusién social, la pers-
pectiva de género y la participacion ciudadana.

Identificacion de retos y barreras. Ademas de los factores habilitadores, también es impor-
tante saber qué barreras existen en el estado o municipio para poder desarrollar e imple-
mentar las rutas. De esta forma, se podria buscar anticipadamente cobmo poder superarlas.

A continuacién, se incluyen los detalles de la operacién y ejecucion del Acelerador de Rutas
de Descarbonizacion. El contenido y estructura del Acelerador se basé en la identificacion
de las etapas y los elementos aqui presentados.
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El Acelerador de Rutas de Descarbonizacién tuvo por objetivo principal proporcionar a los
funcionarios y las funcionarias publicas de gobiernos subnacionales los conocimientos y las
herramientas necesarias para la elaboracion de sus propias rutas de descarbonizacién en el
cortoy mediano plazos, através de la identificacién de los requerimientos, las acciones prio-
ritarias, los actores clave y las condiciones habilitadoras para poder disefiarlas e implemen-
tarlas. La convocatoria para participar en el Acelerador estuvo dirigida a las 32 entidades
federativas de México. Los requisitos fueron los siguientes:

1) Integrar equipos de trabajo multidisciplinarios de dos a cinco personas servidoras
publicas de alguna dependencia del gobierno estatal de medio ambiente, planeacion
urbana, agriculturay desarrollo rural, energia, movilidad, finanzas o economia, de pre-
ferencia vinculadas con la planeacion, la implementacion, el financiamiento o la eva-
luacién de proyectos o programas relacionados con la descarbonizacion.

2) Entregar una carta compromiso firmada por la o el titular de su dependencia o se-
cretaria, o un superior jerarquico, que avalara el interés y la disponibilidad para parti-
cipar en el Acelerador, con el fin de que brindara las facilidades para asistir a las sesio-
nes y compartir informacion sobre proyectos con potencial de incorporar el enfoque
de cambio climatico, especificamente en cuanto a descarbonizacion.

Gracias a la difusién de la convocatoria y al seguimiento individual con los estados, se logré
lainscripcion de 23 entidades federativas y 3 municipios. En la figura 2 se muestran los esta-
dos y municipios inscritos en el Acelerador.



Figura 2. Representacion geografica de los estados participantes en el Acelerador de Rutas de Descarbonizacién
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Fuente: Elaboracién propia.
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En total, se contd con la participacién de 131 personas mediante equipos multidisciplinarios
de cinco integrantes, en promedio, por estado o municipio, conformados por 49.6% de mu-
jeresy 50.4% de hombres.

Figura 3. Distribucidon de los participantes por género
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Figura 4. Participantes de acuerdo con el tipo de institucién a la que pertenecian
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Figura 5. Participantes de acuerdo con el tipo de secretaria estatal o municipal a
la que pertenecian

- Planeacion - Medio ambiente - Energia Desarrollo urbano

- Otros - Movilidad - Economia - Turismo

Para poder inscribirse al Acelerador, las y los participantes llenaron un formulario mediante
el cual se identificé, de forma preliminar, su nivel de conocimiento sobre cambio climatico
(figura 6).

Figura 6. Nivel de conocimiento de los participantes sobre cambio climatico

42% 53%

El contenido de las sesiones de capacitacion se basé en las etapas presentadas en el capitulo
2, mediante el disefio y la imparticion de los médulos que se presentan en la figura 7.
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Figura 7. Médulos y asistencia del Acelerador de Rutas de Descarbonizacidon
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A lo largo de los distintos médulos se conté con la colaboraciéon de 12 instituciones expertas aliadas, las cuales participaron como

ponentes para compartir su experienciay recomendaciones en las distintas etapas y requerimientos para la elaboracién de las rutas
de descarbonizacién.

Figura 8. Instituciones expertas aliadas que participaron en el Acelerador
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Algunos de los principales resultados derivados del Acelerador son:

e 71% de los gobiernos estatales mexicanos fueron capacitados en el desarrollo de
rutas de descarbonizacion.

e En promedio, 96.5% de los integrantes consideré que los contenidos abordados
fueron buenos o muy buenos para su desempefo profesional y laboral.

e Sefomenté lainteraccion entre las diferentes secretarias estatales paralarecolec-
cién de datos y el analisis de metas de mitigacion, lo que contribuye a la transver-
salidad de la politica climatica.

A partir de las etapas, las consideraciones y las recomendaciones presentadas anteriormen-
te, cada gobierno subnacional, como fruto de las sesiones de capacitacion, desarrollé una
hoja de ruta o plan de accién mediante el cual identificé a los actores, los recursos, las capa-
cidadesy los instrumentos existentes de su marco juridico que pudieran contribuir y facilitar
el desarrollo de sus rutas de descarbonizacion. Ademas, identificd las metas de mitigacion
existentes y justificé la seleccion del enfoque para establecer objetivos de descarbonizacion
ambiciosos. Posteriormente, se incluyeron los requerimientos y algunas fuentes de infor-
macion para la modelacién de escenarios, andlisis de costos y evaluacién de impactos. Por
ultimo, los participantes identificaron los retos, los factores habilitadores y los aliados clave
para laimplementacién de sus rutas.

Como producto del Acelerador se elaboraron 16 planes de acciéon subnacionales completos
para el desarrollo de rutas de descarbonizacion; 2 planes que cumplieron con los requisitos
basicos, sin incluir los factores habilitadores, y 4 mas que no finalizaron sus planes, pero que
realizaron un ensayo en el que incluyeron algunas necesidades y esfuerzos estatales hacia
el desarrollo de las rutas. A los 21 estados que participaron a lo largo del Acelerador se les
otorgd un diploma, que consideraba, ademas, su asistencia y desempeno a lo largo de la ca-
pacitacion.

La figura 9 muestra el promedio de los resultados de las cinco encuestas de satisfaccion apli-
cadas en cada uno de los mdédulos.



Figura 9. Resultados promedio de las encuestas de satisfaccion del Acelerador
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De forma complementaria, a continuacién se presentan los testimonios de algunos de los
estados que participaron en el Acelerador de Rutas de Descarbonizacion:



“La capacitaciéon de rutas de descar-
bonizacién para el estado de Sonora
ha sido muy benéfica [...]. Necesitamos
este tipo de capacitaciones para tomar
decisiones educadas sobre las acciones
climaticas que van a suceder en nuestro
estado [...] Este curso nos ha permitido
tener un concepto claro sobre el bene-
ficio de las rutas de descarbonizacién.
Para Sonora, identificamos que el sec-
tor energético y de transporte son los
sectores con mas emisiones. En esta ca-
pacitacion nos hemos centrado en esos
sectores, buscando soluciones posibles
para ellos”.

- Sonora.

“Quiero agradecerles a ICM y a WRI
gue nos hayan considerado para poder
participar en este proyecto de rutas
de descarbonizacioén [...]. El contar con
una ruta de descarbonizacién nos va a
permitir ordenar todas las acciones que
esta haciendo el estado de Hidalgo en
materia climatica y darles una directriz.
Especialmente nosotros, para este cur-
so, tomamos como ejemplo el sector de
energia porque es el que mas aporta a
las emisiones del estado. Proximamen-
te estaremos actualizando el inventario
de emisiones y otros elementos necesa-
rios para el desarrollo de la ruta. Esta-
mos muy contentos y agradecidos que
nos hayan tomado en cuenta para parti-
cipar junto con los otros estados”.

- Hidalgo.

“Agradecemos el apoyo y trabajo de
todo el equipo de la Comunidad Clima-
tica para ofrecer el Acelerador de Rutas
de Descarbonizacién. La verdad, son
temas con cierta novedad en el Munici-
pio, pero nos propusimos en esta admi-
nistracion dar los primeros pasos en el
tema. El material y el conocimiento a
través de los médulos han sido revela-
dores y nos daran un buen rumbo para
continuar desarrollando y trabajando
una politica para actuar ante el cambio
climatico.”

- Municipio de Ahome, Sinaloa.

Si bien cada entidad federativa tiene un avance distinto respecto al desarrollo de sus rutas, el establecimiento y el cumplimiento de
sus metas de descarbonizacién, en el siguiente capitulo se abordaran las lecciones aprendidas y los retos identificados tanto en las
rutas subnacionales que ya han sido elaboradas como en los planes de accién para desarrollarlas que realizaron los distintos gobier-

nos en el Acelerador.
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RETOS POLITICOS

Uno de los principales retos para el desarrollo de las rutas de descarbonizacién y darles con-
tinuidad como parte de la politica climatica a largo plazo es la falta de voluntad y compro-
miso politicos, tanto en el mas alto nivel (gobernador o alcalde) como a nivel del titular de la
secretaria del medio ambiente local o afin. Si no existe esta voluntad y visién con enfoque de
cambio climatico, dificilmente se podra llegar a la elaboracion de la ruta, pero, sobre todo, a
la posterior implementacion de las medidas de descarbonizacién. Esto, debido a que su ela-
boracion requiere de una gran cantidad de informacién, analisis y participacion de actores
de diversas organizaciones y sectores. Asimismo, algunos de estos actores pueden no estar
interesados u oponerse al proceso del desarrollo de las rutas.

Lavoluntad politicafacilitalaimplementacion de acciones climaticas desde y entre las secre-
tarias estatales. Hacia el exterior, a través de campanas internacionales, como Race to Zero
y la Coalicion Under2, los gobiernos que refrenden su compromiso con la accién climatica
pueden acceder a apoyo técnicos y financieros de la comunidad internacional para desarro-
llar sus rutas de descarbonizacion. Por lo anterior, es fundamental que los funcionarios de
alto nivel asuman el reto de avanzar de manera prioritariay contundente en el cumplimiento
de las metas de descarbonizacion.

RETOS INSTITUCIONALES

Sibien el compromiso y la voluntad politica es el primer paso para avanzar en la elaboracion
de una ruta de descarbonizacidén, existen retos institucionales que hay que atender para ga-
rantizar la vinculacién de dichas rutas con los programas presupuestarios, de desarrollo y de
cambio climatico, en los estados y municipios. Esto contribuird a que las rutas, las metas y las
medidas de descarbonizacién puedan alcanzarse a mediano y largo plazos, no sélo durante
una, sino en varias administraciones, apuntando hacia la neutralidad de carbono alrededor
de 2050.

La mayoria de las entidades federativas no parten de cero, pues ya han establecido estra-
tegias y medidas climaticas dentro de sus instrumentos de planeacién y politica. Antes de
comenzar con la elaboracion de la ruta, es indispensable identificar los avances estatales
en dichos instrumentos para construirlay vincularla con base en el marco legal y de politica
existente.

En ese sentido, la mayor parte de los estados tiene el reto de reactivar sus comisiones inter-
secretariales para lograr la transversalidad de las estrategias climaticas y alinear los objeti-
vos desde las distintas secretarias. De acuerdo con el Diagndstico de capacidades institucio-
nales de los gobiernos subnacionales para la accion climdtica 2020-2021, Unicamente en 5 de
los 32 estados sus comisiones intersecretariales en la materia sesionan de manera regular.



RETOS TECNICOS

Al inicio del Acelerador de Rutas de Descarbonizacion, muchos de los gobiernos subnacio-
nales no tenian claridad sobre algunos de los conceptos clave para el desarrollo de sus rutas;
por ejemplo, emisiones de contaminantes criterio (relevantes parala calidad del aire) vs. emi-
siones de GEl, neutralidad de carbono, presupuesto de carbono y escenarios de descarboni-
zacién, por mencionar algunos. Mediante las sesiones de capacitacion se fueron aclarando
estos y otros conceptos, asi como larelevanciay el rol de las rutas de descarbonizaciénenla
planeacién climatica ambiciosay de largo plazo en el &mbito subnacional.

Asimismo, uno de los principales objetivos del Acelerador fue fortalecer los conocimientos
técnicos de los funcionarios y las funcionarias publicas para entender la relevancia, el proce-
soy los requerimientos técnicos para la elaboracién de sus rutas. Aunque la mayoria de los
estados y municipios participantes no cuenta con las capacidades técnicas internas pararea-
lizar la modelacién de escenarios de descarbonizacién, las y los funcionarios pudieron iden-
tificar qué tipo de informacién e insumos son necesarios, ademas del tipo de organizaciones
0 agencias que pueden ayudar a su construccion. El avance radica en que los conocimientos
adquiridos facilitaran la elaboracion de los escenarios, pues se tiene una nocién sobre el pro-
ceso y sus necesidades.

Por otro lado, uno de los retos mas comunes es la escasez de datos a nivel local y sectorial
para la modelacion de escenarios de descarbonizacion. En este sentido, la actualizacion de
inventarios de emisiones de GEI es la base para la construccion de dichos escenarios. Ade-
mas, la consulta a los distintos actores sectoriales es clave para validar y complementar la
informacioén disponible en el ambito subnacional.

En torno a la elaboracién o actualizacién de inventarios de emisiones de GEl, existen pocas
entidades federativas que tengan sus inventarios actualizados (de no mas de tres afios). Los
estados y municipios suelen utilizar la metodologia del IPCC, la cual se enfoca en las emisio-
nes directas; por ejemplo, en la produccion de energia. En este sentido, es buena practica
que, independientemente de seguir la metodologia del IPCC, los inventarios puedan comple-
mentarse con otras metodologias para determinar los alcances de las emisiones de GEI.

En este contexto, el Protocolo Global a Escala Local de GEI (GHG Protocol for Cities) permite
identificar los alcances 1, 2y 3. El 1incluye las emisiones de las actividades que ocurren den-
tro de los limites geograficos de la ciudad; el 2, las generadas por el consumo de electricidad
fuera de la ciudad y por algunas actividades de transporte, mientras que el 3 incluye emisio-
nes atribuibles a las actividades de la ciudad, pero ocurridas fuera de su territorio. Delimitar
los alcances permite tener claridad sobre qué emisiones se generan de forma directa, por
lo que las medidas pueden centrarse principalmente en este rubro y complementarlas con
acciones en el alcance 2y 3.


https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities

Ademas, se recomienda fortalecer los sistemas de informacion estatales y locales con el ob-
jetivo de tener datos disponibles y actualizados en cualquier momento. Esto puede solucio-
nar la falta de informacion entre los cambios de administracion.

Mediante el Acelerador, los gobiernos subnacionales identificaron los sectores prioritarios
para incluir en la elaboracién de sus rutas de descarbonizacion. Cada gobierno priorizo, ya
sea los que tienen mas avance o en los que tienen mayor campo de accién desde su nivel
de gobierno. Asimismo, una reflexién de los gobiernos fue que no todos pueden abordar la
misma problematica de igual forma, por lo que hay que analizar con detenimiento el abor-
daje de las rutas, tomando en consideracion las caracteristicas especificas de cada estado o
municipio.

Finalmente, en varias sesiones algunos de los estados compartieron su frustraciéon por no
poder contribuir en la mitigacién de las emisiones del sector hidrocarburos e invertir en pro-
yectos de energia renovable a gran escala. Ante este sentir, la recomendacion fue enfocar-
se en los sectores de mayor incidencia dentro de su ambito de competencia vy, en torno a
las medidas energéticas, enfocarse en la eficiencia y la generacion distribuida desde el nivel
subnacional.

RETOS SOCIALES

El mapeo, el involucramiento y el empoderamiento de actores es muy importante desde el
diseno de las rutas de descarbonizacién. De esta manera, se puede consultar e informar a
los actores relevantes sobre las medidas necesarias para alcanzar las metas de mitigacion.
Unreto identificado entre los gobiernos subnacionales fue que algunos actores o grupos po-
drian oponerse a ciertas acciones de descarbonizacion, si les afectara de alguna manera; por
ejemplo, los impuestos a las empresas o la implementacién de estandares de eficiencia mas
rigurosos. Para atender esta situacion, sera fundamental socializar y comunicar las rutas de
descarbonizacién y sus co-beneficios ambientales, sociales y econdmicos.

Del mismo modo, consultar e informar a la ciudadania podra incentivar su involucramiento y
el cumplimiento de las medidas de descarbonizacién. Existen varios casos locales en los que
gracias a los movimientos ciudadanos se ha solicitado laimplementacién y la continuidad de
ciertas medidas que contribuyen tanto a las metas de descarbonizacién como a las necesida-
des sociales; por ejemplo, las ciclovias, mejorar la calidad del transporte publico, la seguridad
vial, etcétera. En conclusion, lademanda social de proyectos que atiendan el cambio climati-
co puede ayudar ala continuidad de las estrategias.



RETOS FINANCIEROS

La falta de recursos es una de las principales barreras identificadas en los gobiernos sub-
nacionales para avanzar en la implementacion de las medidas de descarbonizacién. Si bien
recaudar recursos o acceder a financiamiento climatico tiene ciertas implicaciones y limi-
taciones debido a las condiciones locales, nacionales e internacionales, existen avances im-
portantes en el ambito subnacional. A continuacion, se muestran algunas de las opciones,
fuentes y mecanismos de financiamiento climatico por los que han optado algunos de los
gobiernos subnacionales en México.

Cuadro 3. Opciones de financiamiento climatico para gobiernos subnacionales en

México

ORIGEN

DE LOS
RECURSOS

Mecanismos de
financiamiento

RECURSOS
LOCALES

e Fondos estatales o
regionales de cambio
climatico o medio
ambiente.

e Anexo transversal
de cambio climatico
en el presupuesto
estatal de egresos.

e Mecanismos de
recaudacion; por
ejemplo, impuestos
verdes, derechosy
contribuciones por
desarrollo, verifi-
cacion vehicular,
pago por servicios
ambientales, pago
por acceso a areas
naturales protegidas,
etcétera.

Fuente: Elaboracion propia.

RECURSOS
NACIONALES

o Fideicomisos o
fondos naciona-
les; por ejemplo,
PROTRAM, PROA-
GUA'Y FOTEASE.

e Banca nacional
de desarrollo; por
ejemplo, BANO-
BRAS Y NAFIN.

RECURSOS

INTERNACIONALES

e Apoyo técnico
desde las agencias
de cooperaciény
especializadas; por
ejemplo, UK PACT, GIZ,
AFD, etcétera.

e Créditos o apoyo
técnico de labanca
multilateral de desa-
rrollo; por ejemplo,
BID, BM, CAF, KFW,
etcétera.

e Alianzas regionales
que facilitan y orien-
tan el acceso a los

recursos; por ejemplo,

GCF o Task Force.

e Fondos climaticos
internacionales; por
ejemplo, GCFy GEF.
Aplicacién en coor-
dinacién con SHCPy
entidad acreditada.

INSTITUCIONES
FINANCIERAS
Y SECTOR
PRIVADO

e Créditos de la
banca comercial
y otras institucio-
nes financieras
privadas.

e Bonos verdes
o sustentables;
por ejemplo, en el
caso del Estado de
México y la CDMX.

e Asociaciones
publico-privadas.

La Comunidad Climatica Mexicana elabord una nota técnica en la cual se pueden consultar bue-
nas practicas de financiamiento en la materia, con el objetivo de orientar a los gobiernos sub-
nacionales acerca de las opciones existentes que han resultado viables para algunos estados.

La siguiente seccion incluye las reflexiones sobre los siguientes pasos de los gobiernos parti-
cipantes para avanzar en el desarrollo de sus rutas de descarbonizacion.
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Durante la ultima sesién de capacitacion del Acelerador de Rutas de Descarbonizacién, los gobiernos estatales y municipales com-
partieron las acciones que quisieran llevar a cabo en el mediano plazo. A continuacion se presentan algunas de sus respuestas.

“Establecer alianzas para sumar
esfuerzosy saberes, dirigidos a
descarbonizar la economia de mi
estado.”

-

“Buscamos, en los proximos dos
anos, concretar nuestro inventario
de gases y compuestos de efecto
invernadero; consolidar, con
informacién reciente, nuestros
Atlas de Vulnerabilidad Climatica
y construir nuestro Plan de Accién
Climatica”

~

J

“Establecimiento de plantaciones
forestales comercialesy la
restauracion de manglares.”

“Coordinar esfuerzos y solicitar
ayuda a los demas estados que
tienen avances.”

“Elaboracion de planes sectoriales
complementarios a los sectores
desarrollados dentro del
Acelerador”

“Avanzar en las acciones
de generacion distribuida y de
eficiencia energética”

~

“Actualizacién de informaciéon e
instrumentos, coordinacién entre
actores, impulsar el compromiso
interinstitucional para fortalecer
la voluntad politica”

J

“Llevar a cabo las acciones
establecidas en el Plan de Accidn
Climatica”

“Sensibilizar a quienes

toman decisiones para atraer
financiamiento, con el finde llevar a
cabo laruta de descarbonizacion.”
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“Ampliar el didlogo con la
ciudadaniay el sector privado para
atender problematicas urgentes
con un enfoque a medianoy largo
plazos’”

( )

J

“Establecer un equipo permanente
para darle seguimiento a las metas
establecidas”

“Generar las condiciones
habilitadoras, realizacion de los

las acciones alineadas al Plan
Estatal de Desarrollo y estrategias
de cambio climatico.”

diagnésticos faltantes y programar

~

J

“Involucrar a sectores de la
sociedad civil”

“Actualizacion de la normatividad,
elaborar una propuesta de Ley
Estatal de Cambio Climatico.”

“Actualmente se trabajaen la
actualizacién del inventario estatal de
emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero.”

-

“Buscar el acercamiento de las
distintas instancias a las cuales

les compete la descarbonizaciony
establecer alianzas”

~

J

“Integrar rutas de
descarbonizacion en el nuevo Plan
Estatal de Desarrollo.”

“Actualizar el Programa Estatal de
Cambio Climatico.”

Enelsiguiente y Gltimo capitulo se incluyen las recomendaciones finales para laimplementacion de las medidas de descarbonizacién,
entre las cuales destacan la transparencia, la socializacion, la gobernanza, la transversalidad, la transicidn climatica justa, la evalua-
ciéon de impactos sociales y ambientales, y la participacion ciudadana.
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Para el desarrollo de las rutas de descarbonizacién es importante considerar distintos as-
pectos, desde la etapa de su disefo, para lograr implementar las politicas y las acciones iden-
tificadas. En primer lugar, el proceso para su elaboracion debe ser transparente, por lo que
se deben compartir las bases de datos y sus fuentes, el detalle de las metodologias utilizadas
y los supuestos, para que tengan credibilidad y se puedan replicar o actualizar con mayor
facilidad y robustez.

En ese sentido, es importante involucrar a los actores clave para proporcionar datos e infor-
macion relevante que fortalezca el desarrollo de las rutas, asi como informar a empresas,
sociedad civil, comunidades o grupos que pudieran ser impactados o beneficiados por las
medidas. Serd mas probable contar con la participacion de los distintos actores en la imple-
mentacion, si se les informa e involucra desde el principio, mediante una estrategia de socia-
lizacidon y comunicacién de las rutas.

Por otro lado, dentro de la fase de implementacion, el uso de los sistemas de MRV es cla-
ve para facilitar la transparencia. Mediante éstos se puede medir el avance de las metas de
descarbonizacién y evaluar continuamente las medidas requeridas para su cumplimiento.
Desde los gobiernos subnacionales, se puede disefar un sistema de MRV de acuerdo con sus
necesidades u optar por alguna herramienta o plataforma internacional que permita dar se-
guimiento a las acciones; por ejemplo, Carbon Disclosure Project.

En segundo lugar, la gobernanzay la transversalidad son cruciales para avanzar hacia la fase
de implementacién. Para identificar de manera efectiva las posibles interrelaciones y solu-
ciones para la sociedad, la economia y el medio ambiente, en especial bajo las incertidum-
bres que implica la planificacién a largo plazo, los aspectos sobre la sostenibilidad, la igual-
dad y la prosperidad social deberan de abordarse de manera consistente dentro y entre los
distintos sectores.

Desde los gobiernos subnacionales es muy importante fomentar el didlogo entre las secre-
tarias para que, mediante la coordinacién de los distintos sectores, se puedan impulsar las
politicas y las medidas de descarbonizacién necesarias para alcanzar las metas establecidas.

Para garantizar la transversalidad de las medidas de descarbonizacién es fundamental, por
medio del marco juridico, los gobiernos subnacionales puedan vincular las rutas a sus planes
dedesarrolloy programas de cambio climatico. En este sentido, las leyes estatales de cambio
climatico pueden proporcionar un soporte y obligatoriedad a las acciones requeridas desde
las distintas secretarias y sectores, y alo largo de las distintas administraciones.

En tercer lugar, los instrumentos de descarbonizacién, asi como sus estrategias de imple-
mentacion, tienen que promover una transiciéon climatica justa. Bajo este enfoque se busca
garantizar los derechos humanos, laigualdad de género y la inclusién social. En este sentido,
una ruta de descarbonizacién deberia poder incluir una evaluacion de impactos y co-benefi-


https://www.cdp.net/en/states-and-regions

cios sociales, que identifique opciones para maximizar los co-beneficios y minimizar los im-
pactos negativos de las medidas elegidas. Si se incluye este tipo de evaluacién desde la etapa
de planeacidn, se pueden identificar estrategias para promover la igualdad de género en la
toma de decisiones e implementacién de las medidas; una transicién laboral justa hacia em-
pleos verdes; el involucramiento de comunidades y grupos indigenas, etcétera.

Asimismo, se deben visualizar las interdependencias y las implicaciones de los distintos ob-
jetivos de desarrollo sostenible. Por esto, ademas de incluir una evaluacién de las repercu-
siones sociales, también se debe hacer un andlisis de los impactos ambientales que podrian
tener las distintas medidas. De esta forma, se puede identificar cuales tienen el potencial de
atender no sélo la mitigacién, sino también otros aspectos del desarrollo sostenible, como el
acceso a la energia, los asentamientos humanos sustentables y resilientes, la conservacién
de los ecosistemas y la erradicacion de la pobreza, por mencionar algunos.

Finalmente, se debe promover una accién climatica participativa que invite a la ciudadania
a involucrarse en la implementacién de las medidas de descarbonizacién y elegir opciones
bajas en carbono. En este sentido, la ciudadania tiene, por un lado, el poder de solicitar y apo-
yar la continuidad de las medidas de descarbonizacion vy, por otro, el potencial de transitar
hacia productos y servicios bajos en carbono, que estén acompanados de regulaciones que
fomenten esta transicion.



@CClimaticamx

@ @ComunidadClimaticaMexicana
@ Comunidad Climatica Mexicana

@ comunidadclimaticamexicana.mx

Buenas practicas, lecciones aprendidas y retos para la elaboracion de rutas
de descarbonizacién desde los gobiernos subnacionales en México



