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Guatemala 

3.1 Vulnerabilidad y preparación 

Guatemala es un país vulnerable a los 
efectos del cambio climático y en los 
últimos años, ha sido constantemente 
asediado por múltiples eventos climáti-
cos intensos y extremos, como sequías y 
huracanes (CCAD-SICA, 2017); agrava-
dos por las condiciones socioeconómicas 
del país. Los Índices de Riesgo Climático 
Global, se sitúa permanentemente, entre 
los primeros lugares de vulnerabilidad, 
como uno de los países más afectados 
por los impactos del cambio climático. 
La Tercera Comunicación Nacional de 
Cambio Climático de Guatemala (MARN 
2021), reporta que el país ocupa la posi-
ción dieciséis de ciento ochenta países 
en cuanto a pérdidas económicas y falle-
cimientos a causa de eventos climáticos 
extremos de acuerdo al Índice Global 
de Riesgo Climático, y según el Índice 
de Vulnerabilidad al Cambio Climático 
para Latinoamérica (Mapplecroft, 
2014), Guatemala ocupa el segundo 
lugar de mayor vulnerabilidad a nivel 
latinoamericano.

3  iGST LAC Hub

Adaptación y vulnerabilidad
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Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a aumentar 
la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climático y fo-
mentar la resiliencia climática, así como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.
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Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.

Fuente: Elaboración propia en base a ND-GAIN, 2023. 



Según la metodología desarrollada por la Universidad 
de Notre Dame (ND-GAIN Country Index1) para 
establecer el grado de vulnerabilidad de los países 
en relación a su grado de preparación, Guatemala 
muestra niveles intermedios en ambos aspectos, sin 
mayores avances en su nivel de preparación desde 
2010 hasta el presente (Figura 1) (ND-GAIN, 2023). 

El eje vertical muestra el puntaje de vulnerabilidad y 
el eje horizontal muestra el puntaje de preparación 
para el país. El punto azul oscuro representa el año 
inicial 2010, el punto rojo el año final 2020.

Balance Regional Independiente Guatemala  4

������������������������������������������������
����
����������
	�����������������������������������������
����������������
�����	������
�������	�������	����

�����	����������������	�������������������������������
��������������������������������������
�����	�����������
	�������
����������������������	�������������� ��	�­����
�����������������������
�����	���
���
����
���
��
������������

������������������
����������������
�	
�����������
������������

���­����
����

 ��
������������

������������
�����	�����������������
�������

����������­�������������������������
����������
������������������
���­��	�������
������������

�����
������������������������������������������������� 	��	��
��
��������������	��������	
������������	������
�����
����������������	­������������������
������������������
���������������������������������������������������
������
���������
����������
����������	­��������	�������������
��������
�������	�����������

��������

���������­��

���������������������������������	����������������������
���������������������������
��
����������

����������� ����������������

Figura 2. Ejemplos de cambios observados en Guatemala 

����������
�������������

���������������������
�����������������
������
���������
��	�
��������������
�������������

���
�������������������������������
������������������������
�����������

�����
���������
���������� �����
����������������������­�����������
������������������
������������������
������������
������������

���������
���������

��
��� 

�����������������������
����������������
������������������
���­����������������
��������������
�����������������
���������

���������������

��������������
���������������������������������
� ���	����������
���������­�����
������������������������������������
��������­�
���
�������������������
��������
�����	������������������
���������­����������������������������
��������� ���
���
�����
��������
������������������������

���������
�
���������������

�����
������������������
������
��������������

������������������������������
�� ����������������������
����­�����
������������������
�����������

���
�������������������������
����������������
���
���������������
���������

�������������������������
�� ����������������������
���
�������������������­�

�����
������������������� �������
�������������������������
��������������
������������
��������
�����������������������������
����������������������������������
����������������������

�������	���

1     El índice de país ND-GAIN resume la vulnerabilidad de un país al cambio climático y otros desafíos globales en 
combinación con su preparación para mejorar la resiliencia. Su objetivo es ayudar a los gobiernos, las empresas y las 
comunidades a priorizar mejor las inversiones para una respuesta más eficiente a los desafíos globales inmediatos 
que se avecinan. Según esta metodología, la vulnerabilidad mide la exposición, la sensibilidad y la capacidad de 
adaptación de un país a los efectos negativos del cambio climático, considerando seis sectores que sustentan la vida: 
alimentos, agua, salud, servicios ecosistémicos, hábitat humano e infraestructura. Por otra parte, la preparación mide 
la capacidad de un país para aprovechar las inversiones y convertirlas en acciones de adaptación, considerando tres 
componentes: preparación económica, preparación para la gobernanza y preparación social. https://gain.nd.edu/our-
work/country-index/

Figura 3. Impactos proyectados



Guatemala ha fortalecido su marco legal y téc-
nico, elaborando instrumentos como son el Plan 
de Acción Nacional sobre Cambio Climático, los 
Planes Departamentales de Adaptación al Cambio 
Climático, las Guías de Vulnerabilidad al Cambio 
Climático, y un Atlas de Vulnerabilidad al cambio 
climático como un esfuerzo conjunto entre institu-
ciones de Gobierno, Gobiernos locales, sociedad 
civil organizada, academia, sector privado y coope-
ración internacional. El país está en el proceso de 
establecer sistemas de MRV y ya se cuenta con dos 
instrumentos a través de los cuales se reportan los 
avances de la NDC actualizada: el Sistema Nacional 

de Información sobre Cambio Climático (SNICC) y el 
Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto 
Invernadero (SNIGT), este último permitirá identifi-
car los avances específicamente en mitigación del 
cambio climático. 

Adicional, dentro del Plan de Acción Nacional de 
Cambio Climático se han identificado otras áreas de 
impacto como son la migración por cambio climáti-
co, la gestión de riesgo, la investigación y la ciencia 
del cambio climático.

4.1 Políticas y medidas de adaptación

5  iGST LAC Hub

Tabla 1. Medidas de adaptación de diferentes sectores. Elaboración propia con base en la NDC, 2021.

Fuentes: 3 CN, 2021; CEPAL, NDF, BID, & MARN, 2018; CEPAL, 2010; 2015; SNU 2023.
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Guatemala 

4.1 Contribución del país a las emisiones 

Las últimas emisiones anuales totales de 
Guatemala informadas por el país fueron de 30.86 
MtCO2e en 2016, y de 28.51 MtCO2e si no se consi-
deran las emisiones de usos de la tierra (USCUSS) 
(3CN, 2021).

7  iGST LAC Hub

En la última actualización de su NDC Guatemala se 
compromete a no superar las 65 MtCO2e anuales 
en 2030, esto no significa una reducción respecto 
de las emisiones actuales, sino que por el contrario 
propone que estas van a aumentar un 81% respec-
to de 2016. 

Mitigación 

Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a mantener 
el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C 
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para 
limitarlo a 1.5° C.
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Figura 4. Meta de NDC de Guatemala y fair share sin USCUSS.

Fuente: Elaboración propia con base en 3CN, 2021; NDC, 2021; SEI, 2023. 
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Mientras que, considerando la contribución justa 
para Guatemala (Fair Share), según el Calculador 
del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo 
(SEI, 2023), Guatemala debería reducir sus 
emisiones 24 MtCO2e al 2030 (sin considerar 
USCUSS). Esto implica una reducción de casi 
un 16% respecto de las emisiones en 2018 (3CN, 
2021; NDC, 2021; SEI, 2023).

La intensidad de emisiones de la economía de 
Guatemala ha presentado un descenso del 49% 
en los últimos 11 años, llegando a las 476 tCO2e/
millón US$ en 2020 (EDGAR, 2022; FAO, 2022; 
Banco Mundial, 2022), inferior a la media regional 
del mismo año 640 tCO2e/millón US$ (EDGAR, 
2022; IPCC, 2022, Banco Mundial, 2022). Los 
datos oficiales de Guatemala muestran una in-
tensidad de emisiones de 371.3 696 tCO2e/millón 
US$ en 2016 (3CN, 2021).
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Figura 5. Intensidad de carbono de la economía (tCO 2 e / millónUS$).

Fuente: elaboración propia con base en datos oficiales del país: 3CN, 2021.

4.2 Emisiones por sector 

El 62% de las emisiones del país provie-
nen del sector de la energía, mientras 
que otro 39% provienen del sector de 
Agricultura, Silvicultura y otros usos de la 
tierra (3CN, 2021).

Energía

Las reservas de combustibles fósiles (gas 
natural, petróleo y carbón) de Guatemala 
representan un porcentaje casi nulo de 
las reservas totales de Latinoamérica y el 
Caribe en términos de energía (OLADE, 
2022; British Petroleum, 2022; Our World 
in Data, 2022).

Figura 6. Emisiones totales por sector 2010-2012 

Fuente: : 3CN, 2021.



9  iGST LAC Hub

La matriz primaria de energía presenta una alta partici-
pación de energías renovables (85% en 2021) y en menor 
medida del petróleo (9%). Guatemala presenta una de-
pendencia a los combustibles fósiles muy por debajo de 
la media regional de 66% en el año 2021 (OLADE, 2022).
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Figura 7. Reservas de combustibles fósiles de Guatemala y su participación en las reservas totales de ALC4

Fuente: Elaboración propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022. 
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Fuente: Elaboración propia con base en BEN, 2021. Esta matriz muestra los recursos energéticos primarios, en este sentido se 
deberá considerar que si el país importa combustibles secundarios estos aparecerán reflejados en las emisiones del sector, pero no 
en esta matriz de energía primaria

Figura 8.   Matriz de energía primaria 2010-2021
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��������Figura 9.  Intensidad de carbono de 
Guatemala

La intensidad de carbono de la matriz 
primaria se ha mantenido casi constan-
te en el período 2010-2021, alcanzando 
1,95 tCO2e/tep en 2021 (OLADE, 2022; 
EDGAR, 2022). Valores por debajo de la 
media de LAC que fue de 2,25 tCO2e/tep 
en 2021 (EDGAR, 2022; OLADE, 2022). 

Fuente: OLADE, 2022; EDGAR, 2022. 

2  Para la conversión a unidades de energía de las reservas de combustibles fósiles se utilizaron los Poderes caloríficos 
inferiores dados por OLADE como referencia en su publicación MANUAL DE ESTADÍSTICAS ENERGÉTICAS, OLADE 
2011.



Balance Regional Independiente Guatemala  10

Las emisiones del sector energía se incrementaron un 75% entre 2010 y 2021, aunque presentaron un 
descenso en 2020 coincidente con la pandemia de COVID19, teniendo un súbito crecimiento nueva-
mente en el año 2021. Siendo el transporte el subsector que más contribuye a las emisiones de este 
sector con un 49% de participación en 2021, seguido del subsector de la industria de la energía con 
36%.
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Figura 10.  Emisiones del sector Energía por subsector.

Fuente: Elaboración propia con base en 3CN, 2021. 

Generación eléctrica 

La participación de las energías renovables se ha venido incrementando en la última década pasando 
del 17,77% en 2010 a un 30% en 2020 (IRENA, 2022).
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Figura 11.  Matriz de generación eléctrica 2012-2028 y porcentajes de participación de cada tecnología en 2021 

Fuente: Elaboración propia con base en BEN, 2022. 
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La intensidad de emisiones de la ge-
neración eléctrica ha aumentado un 
30% entre 2010 y 2020  (EDGAR, 2022; 
IRENA, 2022). 

Figura 12. Intensidad de carbono de la generación de energía 
eléctrica (ktCO2e/GWh)
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Fuente: Elaboración propia con base en EDGAR, 2022; IRENA, 2022. 

Las emisiones del sector transporte 
muestran un comportamiento varia-
ble en el período 2010-2021 pero con 
una marcada tendencia incremental, 
aumentando un 53% en ese período 
(EDGAR,2022).

Transporte

Figura 13.  Emisiones del Transporte 2010-2021 y participación en 
las emisiones totales  
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Fuente:  Elaboración propia con base en EDGAR, 2022.

Las tierras forestales en Guatemala 
han experimentado una continua per-
dida en la última década (2010-2020) a 
una tasa promedio anual de 0,54%, lo 
que equivale a más de 104 mil hectá-
reas, por encima de la tasa regional del 
0,3% (Banco Mundial, 2022).

Agricultura, silvicultura y otros usos 
de la tierra (USCUSS)
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Figura 14.   Superficie de bosques nativos en Guatemala y tasas 
promedio de pérdida interanual

Fuente: Elaboración propia con base en Banco 
Mundial, 2022.
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Figura 15.  Emisiones USCUSS por subsector.

Fuente: Elaboración propia con base en datos oficiales de Guatemala: 3CN, 2021.

4.3 Políticas y medidas de mitigación

De acuerdo con los datos oficiales informados por Guatemala, las emisiones del sector de AFOLU han 
experimentado un incremento en el mismo período (3CN, 2021).

Tabla 2. Medidas de mitigación del sector energía y transporte (3CN, 2021; NDC, 2021)

Guatemala destaca por contar con una matriz de 
oferta eléctrica total fortalecida y en crecimien-
to, con un promedio anual del 65% de energía 
producida a través de hidroeléctricas durante el 
período de 2017 a 2022. A ello se suma la produc-
ción de energía eléctrica provenientes de energía 
solar, eólica y biomasa. Este proceso es afectado 
por la presencia de fenómenos meteorológicos 
como El Niño y La Niña, los cuales se han inten-
sificado por el cambio climático. La implementa-

ción de las acciones de mitigación depende en 
gran medida de sua adopción por parte del sector 
privado, reconocido por presentar una marcada 
diferencia de capacidades entre las grandes em-
presas y las MIPYMES, siendo estas últimas el 
72% del total (MINECO, 2022). Para avanzar en 
la mitigación es fundamental crear incentivos y 
mecanismos de financiamiento para este grupo 
empresarial.



���������������������������������������
�����
�����
�����������

�����������������������������
�������������������	�
���
������������
�������

�����������
�
��
�
�������������������
����	�
��������
��������
������������	����������������������
�����
���������
���������


�����������
�
����������������

�����������

������ �������
������������������������

�����������
�������������
�����������
�
���
���	����
������������
��

�����������������������������������������������������
�����������������
��
�������������������������������
����������������������
����������������	�	���	��
�	��������������
�����	���������������������������

��������������������
���������� ����­������������������
��������������������������������
�������������������������
	�������������		������������
���������������������
��������­��������
���������������������
����������
��������

��������������������������������������������������������
���������������������
���������������

���������������������������������	�
���������
���������
���������������������­������� ������������	�� ���
	������������������������

13  iGST LAC Hub

Tabla 3.   Medidas de mitigación para el sector Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra (3CN, 2021; NDC, 2021)
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Financiamiento

En el marco del Acuerdo de París, las Partes se comprometieron a que los   
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI 
bajas y un desarrollo climático resiliente.
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La distribución del presupuesto nacional permite 
identificar las prioridades de gobierno en la pla-
neación del desarrollo a través del Plan Nacional 
de Desarrollo Katun Guatemala 2032. Adicional 
el país cuenta con un Clasificador temático pre-
supuestario de Cambio Climático, en el cual se 
pueden identificar las acciones del Estado en su 
presupuesto.

Del total de financiamiento dirigido a las acti-
vidades contenidas dentro del Plan de Acción 
Nacional de Cambio Climático (US$ 467 millo-
nes), US$ 413 millones las financió el gobierno de 
Guatemala (88 %), US$ 52 millones se financiaron 
con recursos internacionales (11%), y solo US$ 2.5 
millones fueron registrados como gasto privado 
(1%)(MARN, 2019).

5.1 El papel del sector público

Figura 16.  Asignación de presupuesto para sectores estratégicos en Guatemala 
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Fuente: Elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Figura 17.  Comparación presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.

Por el contrario, sigue manteniendo los subsidios 
a los combustibles fósiles llegando a un valor del 
0,12% del PBI en el año 2019, lo que significó más 
de 924 millones de dólares, considerando el PIB 
informado por el Banco Mundial para Guatemala 
(Banco Mundial, 2022), en 2019.

El Fondo Nacional de Cambio Climático es una 
oportunidad para Guatemala para financiar pla-
nes, programas y proyectos de gestión de riesgo, 
vulnerabilidad y adaptación al cambio climático, 
sus recursos financieros estarán dirigidos en un 
80% hacia la adaptación al cambio climático.

Fuente: Elaboración propia con información de GFLAC, 2021.

Financiamiento

En 2019, el presupuesto dirigido a hidrocarburos representó 0,02% del Presupuesto de Gastos, es 
decir, un presupuesto 5 veces inferior al presupuesto sostenible del país, conformado por gasto eti-
quetado para cambio climático, eficiencia energética, energías renovables y desastres naturales.
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Figura 18.  Subsidios a los combustibles fósiles como porcentaje del PIB.

Fuente: Elaboración propia con base en Fossil Fuel Subsidy Tracker, 2022.
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Fuente: Elaboración propia con base en CTCN, 2022; BID, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022. 

Guatemala ha contado con el apoyo de la coo-
peración internacional para complementar estos 
esfuerzos e implementar programas, proyectos y 
medidas en materia de cambio climático. Los es-
tudios sobre la financiación climática realizados 
para Guatemala indican que el financiamiento 
climático internacional aporta significativamente 
en los flujos financieros de la inversión climáti-
ca en el país. Estas inversiones son un pilar im-
portante, y cumplen además con el compromiso 
de los países desarrollados hacia países como 
Guatemala para encarar los esfuerzos por redu-
cir sus emisiones y adaptarse a los efectos del 
cambio climático (MARN, 2019).

Se encuentra participando en la Iniciativa Global 
de Finanzas para la Biodiversidad -BIOFIN- y 
desarrolló un Programa Nacional de Reducción 
de Emisiones para REDD+ que contará con un 
mecanismo financiero a nivel nacional, para el 
pago por resultados por reducción de emisiones 
en bosques.  

Guatemala recibe cooperación internacional 
para proyectos de mitigación y adaptación desde 
diferentes organismos internacionales. En estos 
recursos se distinguen apoyos no reembolsables 
y préstamos.

5.2 Cooperación internacional

Tabla 4. Listado de proyectos y montos aprobados para Guatemala de diferentes organismos de cooperación 
internacional. 

La Estrategia Fiscal ambiental (EFA) diseñada 
y en proceso de implementación por parte el 
Ministerio de Finanzas, con el objetivo de crear 
espacios fiscales y  desarrollar mecanismos eco-
nómicos financieros para gestionar la adaptación 
y mitigación al cambio climático, involucrando 

actores de Gobierno Central, local y sector priva-
do por medio de la Mesa interinstitucional de la 
EFA. Una tarea importante de la EFA es alinear  el 
financiamiento climático a instrumentos de plani-
ficación existentes como NDC, PANCC, ENDBE. 
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