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Costa Rica 

3.1 Vulnerabilidad y preparación 

Según la metodología desarrollada por la 
Universidad de Notre Dame (ND-GAIN 
Country Index1) para establecer el grado 
de vulnerabilidad de los países en rela-
ción a su grado de preparación, Costa 
Rica muestra niveles intermedios para 
Vulnerabilidad, pero muestra un cierto 
grado de avances en su nivel de prepara-
ción desde 2010 hasta el presente. 

El punto azul oscuro representa el año 
inicial 2010, el punto rojo el año final 2020 
y el punto verde representa a la media re-
gional para el año 2020.

El eje vertical muestra el puntaje de vul-
nerabilidad y el eje horizontal muestra 
el puntaje de preparación para el país. 

3  iGST LAC Hub

Adaptación y vulnerabilidad
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Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a aumentar 
la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climático y fo-
mentar la resiliencia climática, así como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.
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Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.

Fuente: elaboración propia con base en ND-GAIN, 2023. 

1    El índice de país ND-GAIN resume la vulnerabilidad de un país al cambio climático y otros desafíos globales en 
combinación con su preparación para mejorar la resiliencia. Su objetivo es ayudar a los gobiernos, las empresas y las 
comunidades a priorizar mejor las inversiones para una respuesta más eficiente a los desafíos globales inmediatos 
que se avecinan. Según esta metodología, la vulnerabilidad mide la exposición, la sensibilidad y la capacidad de 
adaptación de un país a los efectos negativos del cambio climático, considerando seis sectores que sustentan la vida: 
alimentos, agua, salud, servicios ecosistémicos, hábitat humano e infraestructura. Por otra parte, la preparación mide 
la capacidad de un país para aprovechar las inversiones y convertirlas en acciones de adaptación, considerando tres 
componentes: preparación económica, preparación para la gobernanza y preparación social. https://gain.nd.edu/our-
work/country-index/
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Figura 2. Ejemplos de cambios observados en Costa Rica. 

Figura 3. Impactos proyectados.
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Fuentes: PEN, 2020; NDC, 2022.

Costa Rica cuenta con un abanico amplio de 
medidas de adaptación. Según el Registro de 
Medidas de Acción Climática actualizado a julio 
del 2023, el gobierno costarricense ha implemen-
tado 184 medidas clasificadas en planes (5), pro-
gramas de cooperación sur-sur (6), estrategias (5), 
alianzas (1), estándares y certificados (2), ofertas 

académicas (4), políticas (6) y proyectos (155) de 
adaptación. De las 184 medidas, 79 parten de un 
enfoque transversal que involucra proyectos de 
planeación y gobernanza, investigación, educa-
ción y fortalecimiento de capacidades. El resto de 
las medidas tiene enfoques específicos en secto-
res o zonas geográficas. 

Fuentes: PEN, 2020; PNACC, 2022; CNE, 2021. 

3.2 Políticas y medidas de adaptación
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Tabla 1. Medidas de adaptación de los sectores prioritarios 

A fin de dar granularidad a los avances en la im-
plementación de medidas de cambio climático, 
la siguiente tabla detalla únicamente los proyec-
tos específicos a los sectores que el gobierno de 
Costa Rica señala como prioritarios en su NDC 

(2020). El sistema nacional de monitoreo y re-
gistro costarricense permite conocer el estado 
actual de todas las políticas implementadas y es-
tablecer los avances por subsector. 
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Fuente: Elaboración propia con base en Registro de Medidas de Acción Climática, 2021. 



Costa Rica 

4.1 Contribución del país a las emisiones 

Las últimas emisiones anuales totales de Costa 
Rica informadas por el país fueron de 14,2 MtCO2e 
en 2016, y de 12,8 MtCO2e si no se consideran las 
emisiones de usos de la tierra (USCUSS) (INGEI, 
2021).

En la última actualización de su NDC Costa Rica 
se comprometió a no superar las 9 MtCO2e anua-
les en 2030, esto significa una reducción del 37% 
de las emisiones totales respecto de 2016.

9  iGST LAC Hub

Mientras que, considerando la contribución justa 
para Costa Rica (Fair Share)2, según el Calculador 
del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo 
(SEI, 2023) , el país debería reducir sus emisiones 
6 MtCO2e al 2030 (sin considerar USCUSS). Esto 
implica una reducción de casi un 58% respecto 
de las emisiones en 2016 (Figura 4).

Mitigación 

Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a mantener 
el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C 
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para 
limitarlo a 1.5° C.
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Figura 4. Meta de NDC de Costa Rica y fair share sin USCUSS.

Fuente: Elaboración propia con base en INGEI, 2021; NDC, 2021; SEI, 2023.
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La intensidad de emisiones de la economía del 
país disminuyó un 14% entre 2010 y 2016 (MINAE, 
2021), inferior a la media regional del mismo año 

640 tCO2e/millón USD$ (EDGAR, 2022; IPCC, 
2022; Banco Mundial, 2022). 
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Figura 5. Intensidad de carbono de la economía (tCO 2 e / millónUSD$).

Fuente: Elaboración propia con base en INGEI, 2021. 

4.2 Emisiones por sector 

El 55% de las emisiones del país provie-
nen del sector de la energía, mientras que 
un 21% provienen del sector de AFOLU 
(MINAE, 2021).

Energía

Las reservas de combustibles fósiles (gas 
natural, petróleo y carbón) de Costa Rica 
representa un porcentaje insignificante 
de las reservas totales de Latinoamérica y 
el Caribe en términos de energía (OLADE, 
2022; BP, 2022; Our World In Data, 2022). 

Figura 6. Emisiones totales por sector 2018.

Fuente: Elaboración propia con base en INGEI, 2021.

2    La contribución justa (Fair Share en inglés) representa la fracción de emisiones que cada país debería emitir 
como máximo (en este caso en el año 2030) para no sobrepasar la barrera de 1,5°C de incremento promedio 
de la temperatura global. Existen diversas metodologías para calcular la contribución justa, aquí se utiliza la 
desarrollada por el SEI, debido a que brinda información para la totalidad de los países de Latinoamérica y el Caribe. 
Consideraciones utilizadas para el cálculo (SEI): Responsabilidad histórica: desde 1850, Sendero de mitigación: 
1,5°C standard (excl USCUSS), Capacidad: 0% umbral de desarrollo, 50% Responsabilidad - 50% Capacidad.
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Figura 6. Emisiones totales por sector 2018.

3    Para la conversión a unidades de energía de las reservas de combustibles fósiles se utilizaron los Poderes caloríficos 
inferiores dados por OLADE como referencia en su publicación Manual De Estadísticas Energéticas, OLADE 2011.

La matriz primaria de energía presenta, históricamente, 
una baja dependencia de los combustibles fósiles (1% en 
2021), valor considerablemente menor a la media regional 
obtenida en el 2021 del 66% (OLADE 2022; IEA 2022). A 
su vez, predominan fuertemente las energías renovables 
como biomasa y geotermia, alcanzando una participación 
de 69% en 2021 (OLADE, 2022).
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Figura 7. Reservas de combustibles fósiles de Costa Rica y su participación en las reservas totales de ALC3

Fuente: elaboración propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022.
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Fuente: Elaboración propia con base en BEN, 2021. Esta matriz muestra los recursos energéticos primarios. En este sentido se 
deberá considerar que si el país importa combustibles secundarios estos aparecerán reflejados en las emisiones del sector, pero no 
en esta matriz de energía primaria.

Figura 8.   Matriz de energía primaria 2021.

��������������
����������������������

����
�����������

������
����������
Figura 9.  Intensidad de carbono de Costa 
Rica .

La intensidad de carbono de la matriz 
primaria es 2,76 tCO2e/tep en 2021, 
valor que se encuentra por arriba de la 
media regional de 2,25 tCO2e/tep para 
el mismo año.

Fuente: OLADE, 2022; EDGAR, 2022. 
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Las emisiones del sector energía han presentado un leve incremento entre 2010 y 2019, siendo el 
Transporte el subsector que más contribuye a las emisiones de este sector con un 75% de participa-
ción en 2021, seguido del subsector Manufactura y Construcciones Industriales con 15% (INGEI, 2021).
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Figura 10.  Emisiones del sector Energía por subsector.

Fuente:Elaboración propia con base en INGEI, 2021. 

Generación eléctrica 

La energía hidroeléctrica de gran escala (>50MW) 
es la principal fuente en la matriz de energía eléc-
trica de Costa Rica, alcanzando un 74% de partici-
pación en 2020. Por otra parte, la participación de 
las energías renovables se ha venido incrementan-
do en la última década pasando del 5% en 2011 a 
un 26% en 2021.
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Figura 11.  Matriz de generación eléctrica  2021 y porcentajes de participación de cada tecnología en 2021.

Fuente: Elaboración propia con base en CENCE, 2022.

Dentro del 26% de generación eléctrica a par-
tir de fuentes renovables, el 46% fue a partir de 
energía eólica, con una participación menor de 
energía solar, biogás y biomasa.
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La intensidad de emisiones de la ge-
neración eléctrica ha disminuido en los 
últimos años debido a la incorporación 
paulatina de energías renovables a la 
matriz. Siendo la más baja de la re-
gión (0,01 tCO2e/GWh) (EDGAR, 2022; 
IRENA, 2022).

Figura 12. Intensidad de carbono de la generación de energía 
eléctrica (ktCO2e/GWh).
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Fuente: Elaboración propia en base a EDGAR, 2022; IRENA, 2022. 

Las emisiones del sector transporte 
aumentaron 60% entre 2010 y 2019, 
disminuyeron en el año 2020 coinci-
diendo con la pandemia del COVID 19, 
para volver a aumentar en 2021.

Transporte

Figura 13.  Emisiones del Transporte 2010-2021. 
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Fuente:  Elaboración propia con base en EDGAR, 2022.

Las tierras forestales en Costa Rica 
experimentaron un continuo aumento 
en la primera parte de la década 2010-
2020, para luego permanecer constan-
tes hasta el año 2020. La tasa media 
anual de recuperación fue del 1,01% 
(aproximadamente 15 mil hectáreas 
por año) en contraposición de la región 
(LAC) que presentó una pérdida media 
anual del 0,3% (Banco Mundial, 2022).

Agricultura, silvicultura y otros usos 
de la tierra (USCUSS)
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Figura 14.   Superficie de bosques nativos en Costa Rica y tasas 
promedio de pérdida interanual.

Fuente: Elaboración propia con base en Banco 
Mundial, 2022.
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Figura 15.  Emisiones USCUSS por subsector.

Tabla 2. Medidas de mitigación y avances en la implementación 

Fuente: Elaboración propia con base en INGEI, 2021.

4.3 Políticas y medidas de mitigación

Si se consideran las emisiones informadas oficialmente por Costa Rica, el sector AFOLU presenta 
emisiones netas positivas, las cuales disminuyen a partir del año 2012, alcanzando un mínimo en 2016, 
último año informado por Costa Rica, donde llegan a 1,5 MtCO2e.

El Plan Nacional de Descarbonización (PND) pre-
sentado a principios del 2019 delinea las acciones 
sectoriales específicas que mantienen preponde-
rancia en términos de implementación de políti-
cas de mitigación. Los informes subsecuentes de 
avances del PND del 2019 y 2021 detallan el grado 

de implementación de cada uno de los objetivos 
estipulados para la consecución de los 10 ejes 
principales del Plan. La siguiente tabla reúne los 
objetivos a corto plazo (2019-2022) y los logros 
alcanzados en materia de mitigación presenta-
dos en ambos informes.

4      “Costa Rica Inicia Piloto de Pago Electrónico En Servicio Público de Autobuses.” Presidencia de La República de 
Costa Rica, 29 de Abril, 2022, www.presidencia.go.cr/comunicados/2022/04/costa-rica-inicia-piloto-de-pago-
electronico-en-servicio-publico-de-autobuses/. Consultado el 15 de julio del 2023.

5     Arrieta, Esteban. “Tren Rápido de Pasajeros Entre Paraíso Y San José Costaría $650 Millones Y Estaría Listo 
Antes de Terminar Gobierno.” Larepublica.net, La República, 22 de julio, 2022, www.larepublica.net/noticia/
tren-rapido-de-pasajeros-entre-paraiso-y-san-jose-costaria-650-millones-y-estaria-listo-antes-de-terminar-
gobierno#:~:text=demanda%20avalan%20proyecto-,Tren%20r%C3%A1pido%20de%20pasajeros%20entre%20
Para%C3%ADso%20y%20San%20Jos%C3%A9%20costar%C3%ADa,listo%20antes%20de%20terminar%20
gobierno&text=Siempre%20y%20cuando%20se%20confirmen,el%20gobierno%20de%20Rodrigo%20Chaves. 
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6    BNamericas. “Costa Rica Inaugurará Su Primera Ruta Pública Con Autobuses Eléctricos.” BNamericas.com, 
BNamericas, 10 de noviembre, 2022, www.bnamericas.com/es/noticias/costa-rica-inaugurara-su-primera-ruta-
publica-con-autobuses-electricos. Consultado el 15 de julio del 2023.

7    Singh, Nanda. “Hoja de Ruta Y Marco Jurídico: Dos Pendientes Para El Hidrógeno Verde En Costa Rica - Energía 
Estratégica.” Energía Estratégica, 12 de septiembre, 2022, www.energiaestrategica.com/hoja-de-ruta-y-marco-
juridico-dos-pendientes-para-el-hidrogeno-verde-en-costa-rica/. Consultado el 15 de julio del 2023.

8    “14 Municipalidades Suman Acciones Hacia La Descarbonización de Sus Territorios.” El Mundo CR, 15 de junio, 
2020, elmundo.cr/municipales/14-municipalidades-suman-acciones-hacia-la-descarbonizacion-de-sus-territorios/. 
Consultado el 15 de julio del 2023.

9   “Puntos de recarga en Costa Rica.” Electromaps.com, 2023, www.electromaps.com/es/puntos-carga/costa-rica. 
Consultado el 15 de julio del 2023.
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Tabla 3.  Sectores con medidas de mitigación para el sector Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra

10   “Costa Rica Apunta a Mezclar Combustible Con Un 8 % de Etanol En 2026.” SWI Swissinfo.ch, 31 de marzo, 2023, 
www.swissinfo.ch/spa/costa-rica-combustibles_costa-rica-apunta-a-mezclar-combustible-con-un-8---de-etanol-
en-2026/48410096. Consultado el 15 de julio del 2023.
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17  iGST LAC Hub

Fuente: Elaboración propia con base en Plan Nacional de Adaptación, 2019, PND: Reporte de Avances en la implementación al 
2021, “Principales Avances Del Plan Nacional de Descarbonización”, 2020.  

11  “Certificación LEED en Costa Rica”, SPHERA, 2014, www.spherasostenible.com/certificacion-leed-costa-
rica#:~:text=Se%20trata%20de%20un%20sistema,la%20calidad%20interior%20del%20espacio. Consultado el 
15 de julio del 2023.



Costa Rica 
Financiamiento

En el marco del Acuerdo de París, las Partes se comprometieron a que los   
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI 
bajas y un desarrollo climático resiliente.
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La distribución del presupuesto federal permite identificar las prioridades de gobierno en la planea-
ción del desarrollo de los países de Latinoamérica y el Caribe.

5.1 El papel del sector público

Figura 16.  Asignación de presupuesto para sectores estratégicos en Costa Rica.
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Régimenes de pensión
Servicio de la Deuda Pública

Ministerio de Ambiente
Ministerio de Ciencia, Tecnología y Telecomunicaciones

Ministerio de Plani�cación Nacional y Política Económica
Ministerio de Comercia Exterior

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Justicia y Paz

Ministerio de Cultura y Juventud
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Salud
Ministerio de Educación Pública

Ministerio de Obras Públicas y Transporte
Ministerio de Economía, Industria y Comercio 

Ministerio de Agricultura y ganadería
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Seguridad Pública
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Gobernación y Policía
Ministerio de la Presidencia
Presidencia de la República
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Fuente: Elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Financiamiento

En 2019, el presupuesto dirigido a hidrocarbu-
ros representó 0,005% del presupuesto total de 
la República, es decir, 92 veces inferior al pre-
supuesto sostenible del país, conformado por 

gasto etiquetado para cambio climático, eficien-
cia energética, energías renovables y desastres 
naturales.

Figura 17.  Comparación presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.
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Figura 18.  Subsidios a los combustibles fósiles como porcentaje del PIB.

Fuente: Elaboración propia con base en FossilFuelSubsidyTracker.org, 2022

Costa Rica no tiene un impuesto al carbono. Por 
el contrario, continua el subsidio a los combus-
tibles fósiles, aunque estos subsidios han dismi-
nuido en los últimos años de la década 2010-2020 
llegando a un valor menor al 0,4% del PBI en el 

año 2021 lo que significó más de 257 millones 
de dólares considerando el PIB informado por el 
Banco Mundial para Costa Rica (Banco Mundial, 
Open Data), en 2021. 

Fuente: elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Fuente: Elaboración propia con base en CTCN, 2022; BID, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022.

Costa Rica recibe cooperación internacional para proyectos en mitigación y adaptación, desde di-
ferentes organismos internacionales. Se distinguen los montos no reembolsables de los préstamos. 

5.2 Cooperación internacional

Tabla 4. Listado de proyectos y montos aprobados para Costa Rica de diferentes organismos de cooperación internacional 
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El iGST es un consorcio internacional de organizaciones 
de la sociedad civil que trabajan juntas para apoyar el 
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