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Balance regional independiente de cambio climático  

1   Business as usual 
2   Biennial Update Report 
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México

Según la metodología desarrollada por 
la Universidad de Notre Dame (ND-
GAIN Country Index 3 ) para establecer 
el grado de vulnerabilidad de los países 
en relación con su grado de prepara-
ción, México muestra niveles interme-
dios en ambos aspectos, con retroceso 
en su nivel de preparación desde 2010 
(punto azul en la gráfica) hasta el pre-
sente (punto rojo) (ND-GAIN, 2023). 

El punto verde indica la media de vul-
nerabilidad y preparación para los 15 
países de ALC que analiza este repor-
te, y representa que son altamente vul-
nerables pero carecen de la adecuada 
preparación para atender las necesida-
des de adaptación.

3  iGST LAC Hub

Adaptación y vulnerabilidad

3    El índice de país ND-GAIN resume la vulnerabilidad de un país al cambio climático y otros desafíos globales en 
combinación con su preparación para mejorar la resiliencia. Según esta metodología, la vulnerabilidad mide la 
exposición, la sensibilidad y la capacidad de adaptación de un país a los efectos negativos del cambio climático, 
considerando seis sectores que sustentan la vida: alimentos, agua, salud, servicios ecosistémicos, hábitat humano 
e infraestructura. Por otra parte, la preparación mide la capacidad de un país para aprovechar las inversiones y 
convertirlas en acciones de adaptación, considerando tres componentes: preparación económica, preparación para 
la gobernanza y preparación social.

3.1 Vulnerabilidad y preparación

Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a aumentar 
la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climático y fo-
mentar la resiliencia climática, así como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.
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Fuente: elaboración propia con base en ND-GAIN, 2023.

Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.
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Fuente: elaboración propia con base en INECC-SEMARNAT, 2022.

Figura 2. Ejemplos de cambios observados en México.

Figura 3. Impactos proyectados

Fuente: Elaboración propia con información de OECD, 2013; INECC- SEMARNAT, 2022; SEMARNAT, 2022.
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El eje vertical muestra el valor de vulnerabilidad, 
y el eje horizontal muestra el valor de preparación 
del país. La gráfica se divide en cuatro cuadran-
tes delimitados por el valor de las medianas de 

vulnerabilidad y de preparación considerados los 
valores del conjunto de 180 países analizados en 
el ND-GAIN. El índice abarca un rango de 0 (baja 
preparación / vulnerabilidad) a 1 (alta prepara-
ción / vulnerabilidad).



5  iGST LAC Hub

México fue el primer país en desarrollo en pre-
sentar un componente de adaptación en su NDC, 
lo cual resultó ser una referencia para otros paí-
ses de la región. También cuenta con avances 
respecto a las evaluaciones sobre capacidades 
técnicas y planificación de los tres medios de 

implementación del Acuerdo de París —financia-
miento, tecnología y fomento de capacidades y ha 
enfocado sus esfuerzos en cuantificar los costos 
y los ahorros de la implementación de medidas 
de adaptación.

3.2 Políticas y medidas de adaptación

Tabla 1. Sectores con medidas de adaptación según la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) de México 
Actualizada 2022. 

4    Información obtenida de la Primera Comunicación sobre la Adaptación de México ante la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. Las iniciativas incluidas son solo algunos ejemplos aplicables; esta lista 
no es exhaustiva de todas las acciones implementadas o en proceso de desarrollo. 

5    Aunque Sembrando Vida es uno de los nueve programas prioritarios del Gobierno Federal, de acuerdo con el 
Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) existen algunas debilidades técnicas 
y administrativas que impiden alcanzar las necesidades alimenticias básicas de las personas beneficiarias, como 
la falta de indicadores específicos, la limitada implementación de sistemas agroforestales y milpa intercalada 
en árboles frutales (MIAF), el uso de cultivos poco adaptados a las condiciones hídricas de las regiones, y 
preocupaciones de personas usuarias sobre la presión de demanda hídrica.
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México

En cumplimiento al Acuerdo de París, México se 
comprometió en su NDC a integrar 40 GW de ca-
pacidad de energías limpias (INECC, 2022). Sin 
embargo, actualmente el país aún genera 75% 
de su energía a partir de fuentes fósiles (Obtren, 
2023) y se estima que aproximadamente 37% 
de los hogares viven en pobreza energética 
(García-Ochoa, 2016). Esta es una problemática 
que agrava las desigualdades y la vulnerabilidad 
climática, y afecta especialmente a las mujeres. 

Es imperativo impulsar acciones que reconozcan 
estas desigualdades y vulnerabilidades climáti-
cas, al tiempo que se garantice el respeto a los 
derechos humanos y se apueste por una transi-
ción progresiva hacia la reducción del uso y el 
subsidio a los combustibles fósiles en la genera-
ción de energía. 

7  iGST LAC Hub

4.1 Contribución del país a las emisiones 

Las emisiones totales de México fueron de 736.63 
MtCO

2
e sin considerar las emisiones de usos de 

la tierra, cambios de usos de la tierra y silvicul-
tura (USCUSS) informadas por el país en 2022 
(SEMARNAT, 2022; INECC, 2022).

La última actualización de la Contribución 
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de México 
2022 estableció una meta no condicionada de redu-
cir en 35% las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI de 2030) respecto del escenario de la 
línea base para el mismo año, el cual se estimó en 
991 MtCO

2
e (SEMARNAT, 2022). Por lo tanto, el ob-

jetivo es reducir 347 MtCO
2
e brutas para alcanzar 

el límite de 644 MtCO
2
e al año 2030.

Sin embargo, si se considera la contribución justa 
para México (fair share)6—según el Calculador 
del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo 

Mitigación 

Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a mantener 
el incremento de la temperatura media mundial por debajo de los 2 °C con 
respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para 
limitarlo a 1.5° C.
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6   La contribución justa (fair share en inglés) representa la fracción de emisiones que cada país debería emitir como 
máximo (en este caso en el año 2030) para no sobrepasar los 1.5 °C de incremento promedio de la temperatura 
global. Para estimar esta contribución, se utiliza la metodología desarrollada por el SEI debido a que brinda 
información para la totalidad de los países de América Latina y el Caribe. Consideraciones utilizadas para el cálculo 
(SEI): responsabilidad histórica desde 1850. Sendero de mitigación: 1.5 °C standard (excl. USCUSS). Capacidad: $0 
umbral de desarrollo, 50% Responsabilidad - 50% Capacidad.
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Los datos de intensidad de emisiones de la eco-
nomía de México cuantifican la energía que se 
utiliza por millón de dólares (USD) y presentan 
una estrecha relación con el nivel de descarbo-
nización, los logros en eficiencia, las condiciones 
climáticas o la geografía. Aunque la intensidad 

de emisiones de la economía de México se ubica 
por debajo del promedio regional se necesitan 
compromisos ambiciosos e implementación in-
mediata para mantener y aumentar la tendencia 
de reducción. 

La trayectoria hacia el cumplimiento de la NDC 
(644 MtCO

2
e) presenta una brecha de 295 

MtCO
2
e para alcanzar el fair share para el año 

2030.

Figura 4. Meta de NDC 2022 de México y fair share sin USCUSS

Fuente: elaboración propia con base en SEMARNAT, INECC, 2022; SEMARNAT, 2022; SEI, 2023.

Figura 5. Intensidad de carbono de la economía mexicana (tCO 2 e / millón).

Fuente: elaboración propia con base en SEMARNAT, INECC, 2022; FAO, 2022; Banco Mundial, 2022.

(SEI, 2023)—, México debería limitar sus emisio-
nes a 349 MtCO

2
e para el año 2030, sin tomar en 

cuenta las emisiones derivadas de los cambios en 
el uso de la tierra y silvicultura (USCUSS).
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4.2 Emisiones por sector 

De acuerdo con datos oficiales de México para 
2019 el sector de energía es el que más contribuye 
a las emisiones brutas del país, con 64% de partici-
pación, seguido por el sector de agricultura y silvi-
cultura, con 19% (SEMARNAT, INECC, 2022). 

Energía 

Las reservas de combustibles fósiles —gas, pe-
tróleo y carbón— de México son significativa-
mente menores en comparación con el resto de 
la región de Latinoamérica y el Caribe en térmi-
nos de energía (OLADE, 2022; British Petroleum, 
2022; Our World in Data, 2022). En 2020 las re-
servas de México eran principalmente de gas, 
seguidas por petróleo y por último carbón.

Figura 6. Emisiones totales por subsector 2019.

Fuente: elaboración propia con base en SEMARNAT, INECC, 
2022; FAO, 2022; Banco Mundial, 2022.

7   Para la conversión a unidades de energía de las reservas de combustibles fósiles se utilizaron los poderes caloríficos 
inferiores obtenidos del Manual de Estadísticas Energéticas, OLADE 2011. 

8   México utiliza las metodologías del IPCC en sus Comunicaciones Nacionales, lo que da lugar a algunas discrepancias 
con los cálculos producidos con otras metodologías internacionales. 

En 2019, la matriz de energía primaria mostraba una depen-
dencia de 74% de los combustibles fósiles (Figura 8) , lo que 
rebasa la media regional de 66% en 2021 (SENER, 2021)8. 
Aunque en 2017 se incorporaron un mayor número de pro-
yectos de renovables, estos han sido frenados en los años 
recientes.
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Figura 7. Reservas de combustibles fósiles de México y su participación en las reservas totales de ALC 7

Este indicador representa la cantidad de combustibles fósiles disponibles en el territorio de México en 
comparación con la región  
Fuente: elaboración propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022.

Fuente: elaboración propia con base en SENER, 2021. Esta matriz muestra 
los recursos energéticos primarios, si el país importa combustibles secunda-
rios éstos aparecerán reflejados en las emisiones del sector, pero no en esta 
matriz de energía primaria.

Figura 8.  Matriz de energía primaria 2021.
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9    La categoría de energías limpias, incluye energías limpias no renovables, como la generación nuclear, cogeneración 
eficiente y frenos regenerativos (PRODESEN, 2022).

10   La generación de energía limpia renovable (GELR) en México está integrada por la generación de centrales 
hidroeléctricas, eoloeléctricas, geotermoeléctricas, fotovoltaicas, plantas que utilizan bioenergéticos, así como por la 
Generación Distribuida fotovoltaica (PRODESEN, 2022).

Las industrias de la energía es el subsector que más contribuye a las emisiones del sector energía, con 
43% de participción en 2019, seguido del subsector transporte con 32% (SEMARNAT- INECC, 2022).
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Figura9.  Intensidad de carbono de México 

Figura 10.  Emisiones del sector Energía por subsector.

Fuente: elaboración propia con base en SEMARNAT, INECC, 2022.

Generación eléctrica 

En 2021, la energía generada por fuentes lim-
pias9 representó el 29.5% (96,850.07 GWh) de la 
generación total de electricidad en México, de la 
cual el 84% se obtuvo de energías renovables.  
(PRODESEN, 2022). 

La participación de las energías limpias renova-
bles 10 ha aumentado en los años recientes, con 

La intensidad de carbono indica cuánto 
CO 2  se emite por unidad de suministro 
energético. 

un incremento de 7.4 puntos porcentuales en un 
periodo de 2018 a 2021. De la generación renova-
ble total, 42% de la electricidad se genera partir 
de energía hidroeléctrica, 26% de energía eólica, 
25% de energía solar, y se tiene una participa-
ción menor de bioenergía (SENER, 2022) (Figura 
11).



11  iGST LAC Hub

�������

�������

�������

�����

�
������������������������������������������������������������

�
�
�

�������

�������

�������

�������������
���
�
�
����
	���
��������
�
��
���
��������
��
��

�
�����
����������
����
����
�������
�������������
����
�����������
 ���������
������
�

��
�����

�������
���������
����

��
���	��
���
������
��
����������������

�
������

�
�����

���������
�
�

������

��
����
�����
�
�����

�������� ��
�
���­�

�
�����

��������
����

���
��������
�����

�
�����

Figura 11.  Matriz de generación eléctrica y porcentajes de participación por tecnología en 2021.

Fuente: elaboración propia con base en SENER, 2021.

La intensidad de emisiones de la ge-
neración eléctrica en México ha dis-
minuido 37.5% en los años recientes, 
debido a la incorporación paulatina 
de energías renovables a la matriz y 
el descenso de la cuota de petróleo y 
carbón (EDGAR, 2022; IRENA, 2022) 
(Figura 12).

Figura 12.  Intensidad de carbono de la generación de energía 
eléctrica (ktCO

2
e / GWh).

Fuente: elaboración propia con base en EDGAR, 2022; IRENA, 2022.

Las emisiones del sector transporte no 
han mantenido un comportamiento li-
neal, aunque muestran un declive entre 
2010 y 2019 (ICM, 2022). En 2021, el 
sector transporte contribuyó con 22% 
de las emisiones nacionales (INECC, 
2022).

Transporte

Figura 13.  Emisiones GEI del sector transporte 2010-2019.

Fuente: elaboración propia con base en INECC, 2022.
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Agricultura, silvicultura y otros usos 
de la tierra (USCUSS) 

Las tierras forestales en México regis-
tran una continua pérdida en la déca-
da 2010-2020; la Comisión Nacional 
Forestal estima una tasa anual de de-
forestación bruta de alrededor de 208 
mil hectáreas para el periodo 2001-
2021 (CONAFOR,2022), en la cual se 
contabiliza la pérdida permanente de 
vegetación forestal por el cambio de 
uso de suelo a tierras agrícolas, pra-
deras, asentamientos humanos, hu-
medales u otras tierras.

Figura 14.   Tasas anuales de deforestación en el periodo 2010 - 2021

Fuente: elaboración propia con base en CONAFOR, 2022. 

Figura 15.  Emisiones USCUSS por subsector

Tabla 2. Sectores con medidas de mitigación según la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) de México. 

El sector USCUSS presenta emisiones netas negativas en el periodo 2010-2019; es decir, una captura 
neta de 61 MtCO

2
e (INECC, 2022). 

Fuente: elaboración propia en base a datos oficiales de INECC, 2022.

4.3 Políticas y medidas de mitigación
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Tabla 3.  Sectores con medidas de mitigación según la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) de México. 

11 Gobierno de México. 2023. Diario Oficial de la Federación. PROY-NOM-163-SEMARNAT-SCFI-2023, del 09 de junio 
de 2023.

12 Gobierno de México. 2023. Decreto sobre nacionalización del litio, 18 de febrero de 2023. 
       https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-decreto-sobre nacionalizacion-del-litio/.
13 CFE, 2023. Más energía limpia de CFE para México; entra en operación la primera etapa de   la central fotovoltaica 

Puerto Peñasco.
14 CDP & Comunidad Climática Mexicana. 2023. Resiliencia ante el cambio climático: avances en adaptación y 

acciones para prevenir la deforestación en estados mexicanos. https://cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports/
documents/000/006/787/original/Fact_sheet_Mexico_v3-2.pdf/.
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Financiamiento

En el marco del Acuerdo de París, las Partes se comprometieron a que los   
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI 
bajas y un desarrollo climático resiliente.

La distribución del presupuesto federal permite identificar las prioridades de gobierno en la planea-
ción del desarrollo de los países de Latinoamérica y el Caribe.

5.1 El papel del sector público

Figura 16.  Asignación de presupuesto para sectores estratégicos en México 2019.

Fuente: elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Financiamiento

En 2019, el presupuesto dirigido a hidrocarburos 
representó 11,07% del presupuesto total del sec-
tor público, es 221 veces superior al presupuesto 
sostenible, conformado por gasto etiquetado para 
cambio climático, eficiencia energética, energías 
renovables y desastres naturales (GFLAC, 2021).

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP) de México publicó en marzo de 2023 
la Taxonomía Sostenible de México, que tienen 
entre sus objetivos movilizar y reorientar el fi-
nanciamiento público y privado hacia actividades 
económicas con impactos medioambientales y 
sociales positivos (SHCP, 2023).

Figura 17.  Comparación presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.

15  De acuerdo con el PIB informado por el Banco Mundial en 2021.

Figura 18.  Subsidios a los combustibles fósiles en México como porcentaje del PIB nacional.

Fuente: elaboración propia con base en Fossil Fuel Subsidy Tracker, 2022.

No obstante, México ha mantenido los subsidios 
a los combustibles fósiles en la última década, 
hasta por un monto equivalente a 1.84% del PIB 
en 202115 , lo que alcanza el monto de 23,792 mi-
llones de dólares, del cual 17,927 millones se des-
tinaron al petróleo (FossilFuelSubsidyTracker.
org, 2022).

México tiene un impuesto al carbono desde 2014, 
que fue lanzado en fase piloto y no incluye al gas 
natural (Our World in Data, 2022). El impuesto 
cubre 44% de las emisiones de gases de efecto 
invernadero del país, con un precio de 4 US$ por 
tCO

2
e para el queroseno, y de 0.14 US$ por tCO

2
e 

para el coque de petróleo, lo que representa in-
gresos por 239 millones de dólares (USD$) en 
2023 (Banco Mundial, 2023).

Fuente: elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Fuente: elaboración propia con base en CTCN, 2022; BID, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022. 

México recibe cooperación internacional para proyectos de mitigación y adaptación desde diferentes 
organismos internacionales. En estos recursos se distinguen apoyos no reembolsables y préstamos.

5.2 Cooperación internacional

Tabla 4. Listado de proyectos y montos aprobados para México de diferentes organismos de cooperación internacional. 
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