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Balanco regional independente das mudancas climaticas

Principais oportunidades para » O enorme potencial n,a‘tural do Brasil deve ser )
acompanhado de politicas fundamentadas em solucdes

o objetivo e implementacao baseadas na natureza, na bioeconomia e nas praticas de

climatica economia circular, bem como na inclusao de minorias
sociais, como a populacao afrodescendente, feminina e
indigena nas discussdes sobre mudancas climaticas.

2 As politicas publicas federais devem ser objetivas e
inclusivas e abranger estados, cidades, empresas,
sociedade civil e populagdes indigenas e tradicionais.
Os atores da economia real devem participar nas
estratégias de mitigacao governamentais.

) As florestas brasileiras oferecem um enorme potencial
para capturar recursos internacionais através de
mecanismos como o mercado de carbono e REDD+.
Estas iniciativas devem sempre considerar principios de
sustentabilidade perante a natureza e as populagdes que
habitam estes locais.

O Brasil é um pais altamente vulneravel as mudancas climaticas. .
Entre os fatores que contribuem para esta vulnerabilidade estdo a .l

habitantes, a presenca de doencas tropicais, como a dengue, e a ’....
desigualdade em servicos basicos como educacéo e satide para grande

parte da populacdo. Esses desafios devem ser considerados nas ’l‘
discussdes sobre justica climatica, que devem incluir as vozes de

grupos minoritarios, como as mulheres (aproximadamente 51% da

populacgéo brasileira), a populacao negra (aproximadamente 56%) e os

sua grande extenséao territorial, os seus mais de 200 milhées de
povos indigenas (quase 2 milhdes de habitantes). Justit;a Climatica

Instrumentos de politica climatica

m 12 NDC, 2016; 12 Atualizagio NDC, 2020;12 NDC, Atualizagao 2022

Meta 230 Meta para 2025: reduzir em 37% as emissGes de gases de efeito estufa, em relagéo
Em conformidade com a € 2050 a 2005.

- " Meta para 2030: reduzir as emissdes em 50%, em relagédo a 2005.
Convengao—Quadro das Nagoes Meta para 2050: objetivo de longo prazo para alcangar a neutralidade climética até 2050.
Unidas sobre as Alteracdes

m 1°BUR, 2014; 2°BUR, 2017; 3°BUR, 2019; 4°BUR, 2020;
Climaticas (UNFCCC) e o Acordo —

s Diretrizes para uma Estratégia Nacional de Neutralidade Climatica, 2022

12 Comunicagdo Nacional, 2004; 22 Comunicagdo Nacional, 2010; 32 Comunicagéo Nacional, 2016;
42 Comunicagédo Nacional, 2020,

Plano Nacional de Adaptagao: Volume I: estratégia geral, 2016

-Lei 12.305/2010, Portaria 307/2019 e Decreto 7.404/2022 sobre gestdo de

de Paris, os paises partes
criaram instrumentos

regulamentares, disposicoes e

institucionais e orcamentais PTE Ol  esiduos sélidos
para enfrentar os efeitos das ;at::a::as -Lei 14.299 sobre uma transigdo energética justa
alteracdes climaticas no nivel climéticas j-eifl205] delprotegaoiasiFlorestas INativas

-Lei 12.805, que institui a Politica Nacional de Integragao Agricultura-Florestal
-Lei 12/87/2009, que estabelece a Politica Nacional de Mudangas Climéticas
(NPCC), regulamentada pelo Decreto  7.390/2010

-Lei 12./44/2009 e Decreto 7.343/2010 que cria o Fundo Nacional para
Mudangas Climéticas (NFCC)

-Lei 11.284/2006 que estabelece a gestéo de Florestas Publicas, Servigo
Florestal Brasileiro e Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

nacional. Abaixo estdo alguns
dos instrumentos que
enquadram a agao climética
no nivel nacional do Brasil:

1 Relatorio de Atualizacao Bienal



Jol GST

DEMOGRAFICO
o @ 00 0 ,‘, 0,42% da populagdo se reconhece como
@ ﬂ@w Populacao de. - pertencente ou descendente de POVOS
v e o e .@ 230:99 milhdes indigenase 56% afro-brasileiros
@w@ w ﬂ de habitantes (2021) ou afrodescendentes.
Fonte: Banco Mundial, 2022 Fontes: CEPAL/CELADE 2007-2019

C 5 Emissdes per capita ®
wn 6,3 tCO2e/capita. ﬂ
Fontes: EDGAR; IPCC, 2022

SOCIO-ECONOMICO

y

Brasil 1 Habitantes em areas
0 H urbanas 2021
8 7' 5 A) E E Fonte: CEPAL, 2022
indice de desenvolvimento ‘*
0 humano 2021
0’75 A) Fonte: UNDP, 2022
$
]
7 519USD$ ) PIB per capita em 2021

’ __ Fonte: Banco Mundial, 2022

L]

<
1)
24% Pobreza 2020
Fonte: CEPAL, 2022 - - -
¢ . ' < . - .
s, o Indice Gini desigualdade de
- -
0’54 L4 renda em 2021
4 S Fontes: CEPAL, 2022
HABITAT E MEIO AMBIENTE

Area de

florestas nativas
8,3% da area total

do Brasil (8.515.770 km?

em 2021)

Fontes: Banco Mundial, 2022

Mortes atribuidas
a polui¢ao doar
19% 23

por 100.000 habitantes

Fonte: IHME, 2022




Brasil

ORDEM £
20
&y

f?s%
0,

i G S I
Independent Global Stocktat

1+
3

Adaptacao e vulnerabilidade

Com a assinatura do Acordo de Paris, as partes comprometeram-se a aumentar a capa-

cidade de adaptagéo aos efeitos adversos das mudangas climaticas e a promover a resili-
éncia climatica, bem como a promover o desenvolvimento com baixas emissoes de GEE.

CONTEXTO

As caracteristicas geogréficas e sociais do Brasil, como
a sua grande area territorial, o nimero de habitantes, o
clima tropical, a falta de servigos basicos e a elevada
desigualdade social, tornam o pais altamente vulnera-
vel as mudangas climéticas.

3.1 Vulnerabilidade e preparacao

De acordo com a metodologia desenvolvida pela
Universidade de Notre Dame (indice de Paises ND-
GAIN) para estabelecer o grau de vulnerabilidade dos
paises em relagdo ao seu grau de preparagao, o Brasil
apresenta niveis baixos em ambos os aspectos, sem
grandes avancos no seu nivel de preparagédo de 2010
até o presente (Figura 1) (ND-GAIN, 2023).

O ponto verde indica a vulnerabilidade e a preparagao
médias dos 15 paises da LAC analisados neste rela-

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

O enorme potencial natural do Brasil deve ser acompan-
hado de politicas que priorizem solugdes baseadas na
natureza, bioeconomia e préticas de economia circular,
bem como na inclusdo de minorias sociais, como a
populacdo afrodescendente e indigena, nas discussdes
sobre mudancas climaticas.

tério, indicando que sdo altamente vulnerdveis, mas
carecem de preparagao adequada para responder as
necessidades de adaptacao.

O eixo vertical mostra o valor da vulnerabilidade e o
eixo horizontal mostra o valor da preparacédo do pais.
O gréfico estd dividido em quatro quadrantes delimi-
tados pelo valor das medianas de vulnerabilidade e
preparagé@o considerados os valores do conjunto de
180 paises analisados no ND-GAIN. O indice abrange
um intervalo de 0 (baixa prontiddo/vulnerabilidade) a1
(alta prontidao/vulnerabilidade).

Figura 1. Periodo de resiliéncia comparativo 2010-2020.
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Figura 2. Exemplos de mudancas observadas no Brasil.
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TEMPERATURA

A temperatura média anual aumen-
tou 0,5°C na Ultima década, o que
aumentou em 30% o numero de
dias com temperaturas extremas no
pais.

Os estados de Mato Grosso, Rio de
Janeiro e Espirito Santo terdo mais
de 90% de dias quentes e com
forte calor.

Figura 3. Impactos projetados.
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PRECIPITAGAO

Redug¢des acumuladas anuais de até
20 mm foram observadas no sudoeste
da regido Norte, no leste da regido
Centro-Oeste e nas regides Nordeste e
Sudeste.

Aumentos de até 40 mm foram obser-
vados no extremo norte da regido
Norte, na regido Sul (até 20 mm) e em
4reas das regides Nordeste e Cen-
tro-Oeste.
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EVENTOS EXTREMOS

Entre 2005 e 2015 foram registra-
das aproximadamente 10.554
ocorréncias de inundagdes e 17.013
de deslizamentos de terra.

POPULACAO

Atualmente, a
sensibilidade e a fraca capacidade de
adaptagao dos povos indigenas e das
populagdes tradicionais da Amazdnia
ja sao evidentes diante dos extremos
climaticos na regido, o que se soma a
fatores de pobreza, marginalizagdo e

falta de governanga.
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SAUDE

A distribuicéo da incidéncia de
doengas transmitidas por vetores,
especialmente dengue, febre
amarela, leishmaniose visceral e
malaria, deverd mudar.

(e

BIODIVERSIDADE

O bioma amazoénico podera perder
até 40% da distribui¢do original da
floresta, o que representaria riscos
para o clima continental.

O bioma amazonico apresenta alta
vulnerabilidade agravada pelas
mudangas no uso da terra.

RECURSOS
HIDRICOS
IV
Da érea cultivada no pais, €--
95% esta sujeita a variagdes naturais
nas chuvas, tanto em quantidade
como em distribuicdo sazonal.
Espera-se um aumento entre 10% e
40% nas perdas de producado
agricola.

N

\
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ZONAS b
COSTEIRAS

A costa de Cananéia

apresenta uma subida do nivel do
mar de 4,2 mm por ano.

As alteracdes nos manguezais nas
ultimas décadas causaram
alterages no litoral, nos estoques
de carbono e na reprodugéo de
espécies marinhas.

~N

CIDADES E
ASSENTAMENTOS
HUMANOS
Tendéncia de aumento da demanda
por energia elétrica para refrige-
ragdo em todo o pais.

—

SEGURANCA
ALIMENTAR

Até 2050, sdo esperadas
reducdes na produgéao de diversas
culturas agricolas: 15,2% arroz, 21,5%
café, 23,1% feijao, 46,2% trigo, 51,0%
milho e 79,5% soja.

na produgéo de 3,4% em ovos e
18,8% em leite até 2050, e de 7,0%
Qm carne bovina até 2030.

Na pecudria, sdo esperadas redugdes

ENERGIA

As alteragbes nas vazbes e na

energia natural indicam cenérios de redugdo entre
6% e 41% da capacidade de geragéao hidrelétrica.

A produgéo de biodiesel e etanol é afetada pela
reducdo das dreas de produgao de soja (em torno de
80%) e cana-de-agucar (mais de 30%).

Fonte: Elaboragao propria com base na 42 Comunicagao Nacional, 2020; COSTA, 2007; COPERTINO et al., 2017.



3.2 Politicas e medidas de adaptacao

No Brasil, as agdes de adaptagdo séo coorde-
nadas pelo Plano Nacional de Adaptagdo as
Mudancgas Climaticas (PNA), que iniciou sua
implementagcdo em maio de 2016 e seu primeiro
ciclo abrangeu o quadriénio 2016-2020. O PNA
esta organizado em torno de 11 estratégias seto-
riais, e cada estratégia setorial possui diretrizes
e objetivos que norteiam as atividades a serem
desenvolvidas.

Em 2021, foi elaborado um Relatério Final de
Acompanhamento e Avaliagdo do PNA, relaciona-
do ao ciclo 2016-2020. Este documento abrange

todos os setores do plano e avalia como as ati-
vidades planejadas foram realizadas (Ministério
do Meio Ambiente do Brasil, 2021). A avaliagéo
dos objetivos do PAN no relatério nao foi feita de
forma linear; ou seja, os resultados dos eixos te-
maticos nem sempre estdo conectados com as
metas e diretrizes estabelecidas no PNA. Nesta
revisdo tentamos conectar ao maximo essas in-
formagdes, mas em alguns casos nédo foi possi-
vel mensurar os resultados. Nestas situagdes, os
dados disponiveis no plano indicam uma porcen-
tagem aproximada de cumprimento dos objetivos
por tema.

Tabela 1. Setores com medidas de adaptacéo de acordo com as Diretrizes e objetivos das estratégias setoriais e tematicas
do Plano Nacional de Adaptagédo as Mudangas Climéticas 2016

Sistema de Simulacgéo e
Monitoramento de Riscos e
Vulnerabilidades Agricolas

Centro de Inteligéncia
Climatica Agricola (CICA),
L focado na Aplicagao do
Risco Climatico na Politica

Agricola Agricola Brasileira

Plano Setorial de Mitigacéo e
Adaptacédo as Mudangas
Climaticas para a Consolidacdo
de uma Economia de Baixo
Carbono na Agricultura (Plano
Nacional ABC)

Zoneamento Agricola de
Risco Climatico - ZARC

O sistema foi desenvolvido e implementado. Segundo o PNA,
houve “integragdo do Sistema de Monitoramento e Simulagdo
de Riscos e Vulnerabilidades Agricolas as redes nacionais de
monitoramento e alerta (Cemaden e Cenad)’ Nenhuma
informacg&o adicional sobre o sistema foi encontrada.

O Relatério Final do PNA indica que o CICA foi criado, mas
fornece pouca informagéo adicional. Na se¢&o de resultados,
afirma que o "Programa de Inteligéncia Climéatica - Centro de
Inteligéncia Climatica: contribuiu para a redugéo das incertezas
climéticas na tomada de decisdes de organizagdes e produtores
rurais. Mas precisa aumentar sua escala e alcance.’

O Plano ABC iniciou sua implementagdo em 2010 e concluiu
seu primeiro ciclo em 2020; foi entdo proposto um novo ciclo,
conhecido como Plano A B C+ (2020-2030). Nos seus primei-
ros dez anos, o Plano ABC foi responsavel por projetos interna-
cionais que promovem tecnologias para uma agricultura
resiliente ao clima.

Fundada em 2019, a ZARC procura orientar o plantio, ajudar a
evitar perdas de colheitas e fortalecer a seguranga rural. Foi
criado o Grupo de Trabalho de Agrometeorologia e realizado um
diagndstico de agdes prioritérias no dominio da meteorologia
agricola e dos servigos de monitoramento climatico.



Ecossistemas/
biodiversidade/|
florestas

Estratégia para medidas de
Adaptacdo baseada em
Ecossistemas (AbE) em areas
de risco de eventos extremos e
outros impactos das mudancas
climaticas

Modelagem do impacto das
mudancas climéaticas na
biodiversidade projetada para
ser utilizada por politicas
publicas para a conservacéo,
recuperacéo e uso sustentavel d3
biodiversidade

Monitoramento implementado
em 50 unidades de conservacao
federais, para avaliar e monitorar
in situ os impactos das mudancgas$
climaticas atuais e futuras na
biodiversidade

Cidades

15 diretrizes de
implementacéo planejadas

Gestao
de riscos

Regulamentacgéo da Politica
Nacional de Protecédo e Defesa
Civil, Lei 12.608 e cumprimento
das acdes previstas.

Medidas de Adaptagao baseadas
em Ecossistemas (AbE)

Consolidacédo de um sistema de
alerta antecipado

Mecanismos de garantia ou
transferéncia de risco

Promocéo de pesquisas voltadas
para a compreenséo do risco de
desastres.

O Relatdrio Final de Acompanhamento e Avaliagdo do PNA
2021 estabelece que a meta foi plenamente cumprida.

No @mbito da Estratégia de Adaptacéo baseada em Ecossiste-
mas (EBA), mais de 70 formadores e mais de 250 intervenientes
relevantes foram treinados na Estratégia e no Guia de Boas
Préticas para inclusdo da AbE nos planos de gestao das
unidades de conservagao. Foram realizados projetos-piloto da
AbE em diferentes instrumentos de planejamento territorial em
municipios da Mata Atlantica. Foi revisado o guia metodolégico
para elaboragao e implementacdo de Planos Municipais de
Conservagao e Recuperagdo da Mata Atlantica.

O Relatério Final do PNA afirma que algumas etapas foram
tomadas em diregdo ao objetivo, mas nao fornece mais
detalhes.

O Relatdrio Final do PNA afirma que algumas etapas foram
tomadas em diregdo ao objetivo, mas nao fornece mais
detalhes.

O Relatério Final do PNA estabelece que 13 das 15 diretrizes
propostas no Plano tiveram alguma agéo correspondente
vinculada, mas néo especifica quais agdes foram implementa-
das de acordo com as diretrizes. Dentre as ac¢des relatadas,
destacam-se:

-Investimento de R$ 2,264 bilhdes em projetos de equipamen-
tos urbanos como abastecimento de dgua, esgoto, drenagem
urbana em municipios criticos e gestéo de residuos sélidos.

- Manual para Elaboragédo de Planos Estruturais e Medidas
contra Falhas em Taludes e Manual Técnico para Redugdo de
Risco de Desastres Aplicado ao Planejamento Urbano

Criagao do Programa Brasileiro de Produtividade e Qualidade
do Habitat (PBQP-H):

- Revisdo do Plano Nacional de Habitac&o (PlanHab) para o

horizonte temporal de 2023 a 2040, incorporando principios de
eficiéncia energética e desenvolvimento urbano sustentével.

Criagao do Sistema Federal de Protegéo e Defesa Civil, para
melhorar a coordenagao das agdes de gestdo de riscos e
desastres de todos os érgdos governamentais e elaborar o
Plano Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

N&o hé informacdes sobre a conformidade com essa diretriz.
N&o ha informagdes sobre a conformidade com essa diretriz.
Adaquirir e realizar estudos para o desenvolvimento de meca-

nismos de garantia ou transferéncia de risco.

Nao ha informagdes sobre a conformidade com essa diretriz.



Industria
e mineragao

8 diretrizes de
implementacéo planejadas

Energia

Promocéo de um maior
envolvimento das instituicdes
do setor elétrico na questao

da adaptacéo e, quando
apropriado, adaptar as politicas
institucionais aos novos
parametros climaticos.

Aprofundamento dos estudos de
impactos no setor elétrico em
regides especificas, considerando
as tendéncias de mudangas
climéticas.

Realizar estudos de risco da
infraestrutura do setor de
energia frente as mudancas
climaticas, a fim de aprimorar a
gestéo das atividades, com foco
na contingéncia de situagdes
extremas.

Avaliar os possiveis cobeneficios
e sinergias entre mitigagdo e
adaptacéo, relacionados as
diferentes alternativas aplicadas
ao setor de energia.

Avaliar, quando apropriado,

as interse¢des das medidas de
adaptacédo entre 4gua, energia,
uso da terra e biodiversidade,
de modo que suas interagées
possam ser compreendidas e
gerenciadas.

Realizar estudos para
identificar a necessidade de
melhorar as ferramentas de
planejamento com o objetivo
de adaptar seus parametros de
acordo com as mudancgas nos
eventos climaticos verificados
cientificamente.

Transporte

6 diretrizes de implementacéao
planejadas

As diretrizes do plano de implementacdo do capitulo Industria
e Mineragao foram priorizadas de acordo com os seguintes
critérios:

1) internalizagdo dos conceitos de adaptagédo a mudanga
climéatica na agenda industrial;

2) aprofundamento do conhecimento sobre os impactos
financeiros dos riscos climaticos nas operagdes e na infraes-
trutura do setor industrial;

3) criagéo de capilaridade dentro do setor industrial da
agenda de adaptacdo a mudanga climética;

4) a influéncia da tomada de decisdes nos processos de
adaptagdo as mudancas climéticas no setor industrial.

Das 8 diretrizes fornecidas, 7 apresentaram a implementagéo
de agdes.

Conjunto de estudos que apoiam a elaboragéo do Plano
Nacional de Energia 2050.

Houve progresso na implementacédo de medidas de adaptacéo,
na diversificagdo da matriz energética e no fortalecimento do
sistema de transmisséo.

N&o ha informagdes.

Estudo: "Andlise do impacto da mudanga climética nas meto-
dologias de planejamento do sistema de energia” para identifi-
car mudancgas nos parametros e modelos climaticos para o
planejamento do sistema de energia.

Estudo: "Anélise da vulnerabilidade das usinas hidrelétricas aos
impactos das mudangas climéticas” para analisar a vulnerabili-
dade do sistema de energia quanto as usinas hidrelétricas e
fortalecer sua resiliéncia.

Nao hé informagdes.

Nao hé informagdes.

N&o ha informagdes.

A implementagéo das diretrizes é orientada por uma Agenda
de Sustentabilidade periédica. As 6 diretrizes propostas no
PNA para o subsetor Infraestrutura-Transporte apresentam
agoes ao longo do primeiro ciclo do PNA, mas ndo hé especifi-
cacédo de agoes por diretriz.



14 diretrizes de implementacéo

Povos e .
populagdes e 3 metas planejadas
vulneraveis
Recursos 35 diretrizes de implementacéao
hidricos e 2 metas planejadas

. 8 diretrizes de implementacéo
Satde e 3 metas planejadas
Seguranca 6 Diretrizes de implementagao
alimentar planejadas
Zonas 12 diretrizes de implementacéo
Costeiras e 3 metas planejadas

Das 14 diretrizes planejadas, ndo ha informagoes especificas
sobre seu progresso ou metas.

De acordo com o Relatério Final do PNA, as 2 metas foram
cumpridas e as 35 diretrizes distribuidas em 8 linhas de agdo
foram implementadas.

Algumas metas e diretrizes fazem parte das a¢des atuais
desses 6rgados (Ministério da Salde, FIOCRUZ, ANVISA),
caracterizadas como agdes sem arrependimento que promo-
vem a melhoria da capacidade adaptativa do setor. Dessa
forma, as 2 metas propostas no PNA foram totalmente
implementadas. Além disso, das 8 diretrizes acordadas, 7 t¢ém
acoes implementadas e/ou em andamento.

Das 6 diretrizes planejadas para o setor, 3 tiveram acgdes
implementadas. Ndo ha especificagao de agdes por diretriz.

Das 12 diretrizes planejadas, 4 tiveram agdes implementa-
das. Das 3 metas planejadas, 2 tiveram acdes iniciadas. Ndo
hé informacdes especificas sobre o progresso das diretrizes
€ metas.

Fonte: Elaboracgao propria com base no Relatdrio de Avaliagdo do Plano Nacional de Adaptacao, 2021.
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Com a assinatura do Acordo de Paris, as partes comprometeram-se a man-
ter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2°C em relagéao
aos niveis pré-industriais e a prosseguir com os esforcos para limita-lo a

1,5°C.

CONTEXTO

Cerca de 75% das emissdes de GEE do Brasil estdo
relacionadas ao uso da terra (desmatamento,
agricultura e pecuéria). Os esforgos de mitigagdo
do Brasil devem estar relacionados principalmente
a esses setores.

4.1 Contribuicao do pais para as emissoes

O relatério de emissdes mais recente do Brasil re-
latou um total anual de 1.305,6 MtCO2e em 2016,
e 1.014,7 MtCOze se as emissdes de Uso da Terra,
Mudanca no Uso da Terra e Silvicultura (USCUSS,
ou LULUC em inglés) nao forem consideradas.
(4% BUR, 2020).

Na dltima atualizagdo de sua NDC, o Brasil se
compromete a reduzir suas emissoes em 50%
em relagdo aos valores de 2005 (NDC, 2022).

Figura 4. Meta NDC do Brasil e parcela justa sem USCUSS.
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PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

O Brasil possui um enorme potencial natural, espe-
cialmente no bioma amazénico. E essencial que os
esforgos de mitigagédo envolvam populagdes indige-
nas e comunidades tradicionais e sejam baseados no
uso sustentével dos recursos naturais.

Considerando a série histérica confirmada em
seu ultimo BUR (4° BUR, 2020), isso significa ndo
ultrapassar 1174 MtCO2e anualmente em 2030
(Figura 4).

Se for considerada a contribuigdo justa para o
Brasil (parcela justa)?,, segundo a Calculadora
do Instituto Ambiental de Estocolmo (SEI, 2023),
0 pais devera reduzir suas emissoes em 601
MtCO2e até 2030, sem considerar o USCUSS.
Isto implica uma reducdo de quase 40% em rela-
¢do as emissoes de 2016 (Figura 4) (4°BUR, 2020;
NDC, 2022; SEI, 2023).

NDC 1174

Fair Share 601

2015 2016 2017 2018 2019

= = = Total de emissdes sem USCUSS

Fonte: A meta NDC do Brasil e parcela justa do Brasil sem o USCUSS.
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A trajetéria rumo ao cumprimento da NDC (1174
MtCO2e) apresenta uma lacuna de 573 MtCOze
para atingir o valor de parcela justa para o ano
de 2030.

A intensidade de emissOes da economia quan-
tifica a energia utilizada por milhdo de délares
(USD) e esta intimamente relacionada com o nivel

de descarbonizagao, conquistas de eficiéncia,
condi¢des climaticas ou geografia. A intensidade
de emissdes da economia brasileira foi de 721,4
tCO2e/milhdo em 2016 (4 BUR), valor superior a
média regional de 640 tCO2e/milhdo de US$ no
mesmo ano (EDGAR, 2022; IPCC, 2022, Banco
Mundial, 2022).

Figura 5. Intensidade de carbono da economia (tCO, e/milhdes de US$).
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Fonte: Elaboragao propria com base no 4° BUR do Brasil, 2020.

4.2 Emissoes por setor

Do total de emissdes do pais, 34% pro-
vém do setor agricola, enquanto outros
33% provém do setor energético (Figura
6) (4 BUR, 2020).

Energia

As reservas de combustiveis fésseis do
Brasil - gas natural, petréleo e carvao -
representam 4% das reservas totais da
América Latina e do Caribe em termos de
energia (OLADE, 2022; British Petroleum,
2022; Our World in Data, 2022).

I Média regional 2020

Figura 6. Emissoes totais por subsetor 2016.

@ Residuos

nausre () “

LULUCF @

Total de emissdes
por subsetor
2019

Agricultura

Fonte: Elaboracao propria com base no 4° BUR do Brasil, 2020.

2 A contribuigdo justa (fair share, em inglés) representa a fracao de emissoes que cada pais deveria emitir no maximo
(neste caso no ano de 2030) para nao ultrapassar o aumento médio de 1,5 °C na temperatura global. Para estimar
esta contribuicao utiliza-se o desenvolvido pelo SEI porque fornece informacdes para todos os paises da América
Latina e do Caribe. Consideracoes utilizadas para o calculo (SEI): responsabilidade historica desde 1850. Trilha
de mitigacao: padrao de 1,5 °C (excluindo USCUSS). Capacidade: limite de desenvolvimento de US$ 0, 50% de

Responsabilidade - 50% de Capacidade
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Figura 7. As reservas de combustiveis fosseis do Brasil e sua participacao nas reservas totais da LAC.?

Brasil

14.7% Gés natural
85% Petrdleo
0.30% Carvéo

Reservas de
combustiveis
fosseis 2020

Restante
Da America Latina

Fonte: Elaboracao propria com base em OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022.

Figura 8. Matriz energética primaria 2021.
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W Gés natural
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M Carvao

1%

14%

45%

1%

2021

Pouco mais de 60% da matriz energética primaria do Brasil
depende de combustiveis fosseis, segundo dados de 2021,
mas o pais tem alta participacao de fontes de baixo carbo-
no em sua matriz energética, principalmente biomassa e
energia hidrelétrica. Nos ultimos anos, comegou a incorpo-
rar gradualmente energias renovaveis nao convencionais
- como a energia solar - que tém uma quota de 10% em
2021. Em suma, o Brasil atingiu 37% de energias renovaveis
nesse mesmo ano (Figura 8), e apresenta uma dependén-
cia de combustiveis fésseis inferior a média regional de
66% nesse mesmo ano (OLADE, 2022).

Fonte: Elaboracao propria com base em BEN, 2022. Esta matriz mostra os recursos energéticos primarios, se o pais importar com-
bustiveis secundarios, estes aparecerao refletidos nas emissdes do setor, mas ndao nesta matriz energética primaria.

Figura9. Intensidade de carbono no Brasil.

A intensidade de carbono indica quan-
to CO2 é emitido por unidade de for-
necimento de energia. O valor para
o Brasil é de 1,57 tCO2e/tep em 2021
(OLADE, 2022; EDGAR, 2022), infe-
rior a média regional de 2,25 tCO2e/
tep nesse mesmo ano (EDGAR, 2022;
OLADE, 2022).

Brasil emite

1,57%

tCO,e /tep

por unidade de
fornecimento de energia

3 Para a conversao das reservas de combustiveis fédsseis em unidades de energia, foram utilizados os valores calorificos
mais baixos dados por OLADE como referéncia na sua publicagdo Manual de Estatisticas Energéticas, OLADE 2011.



Os transportes sdo o subsetor que mais contribui para as emissdes do setor energético com uma
participacao de 49% em 2021, seguido do subsetor Industria com 19% (Figura 10).

Figura 10. Emissoes do setor energético por subsetor.

Outros

setores —\

No
abasteclmento

Emissodes da
combustao de
gasolina

Transporte (1127

4@ Industria energetica.

Indistria transformadora
e construcao

Fonte: Elaboracao propria com base em dados nacionais do Brasil: 4° BUR, 2020.

Geracao de eletricidade

A participagdo das energias renovaveisaumen- A quota de 21% de producao de eletricidade a
tou na Ultima década, passando de quase 7% em partir de fontes renovaveisalcangada em 2020 é
2010 para 20% em 2021 (IRENA, 2022). A energia composta por 11% de energia edlica e uma quota
hidrelétrica representa mais de 50% da matriz menor de energia solar e biomassa.

nacional.

Figura 11. Matriz de geracao de eletricidade 2010-2021 e percentuais de participacao de cada tecnologia em 2021.
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0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Biomassa Outras ndo renovéveis ~ e 11% Eélica
W Biogas B Gés natural Hidrelétrica ;

Edlica W Petréleo

Solar M Carvédo
m Nuclear

Fonte: Elaboracao propria com base em dados oficiais do Brasil.
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A intensidade de emissOes da gera-
¢do de eletricidade aumentou nos
primeiros anos da Ultima década para
ultrapassar 0,2 tCO2/GWh em 2014, e
depois diminuiu para 0,13 tCO2/GWh
em 2020 (Figura 12) (EDGAR, 2022;
IRENA, 2022).

Transporte

As emissOes do setor de transportes
aumentaram e diminuiram no perio-
do 2010-2021, e atingiram 19MtCO2e
em 2021, o que representa 16% das
emissdes totais do Brasil (Figura 13)
(EDGAR, 2022).

Agricultura, silvicultura e outros
usos da terra (USCUSS)

As terras florestais no Brasil apresenta-
ram uma perda média anual de 0,03%
na década 2010-2020 (Figura 14), o que
equivale a mais de um milhao de hec-
tares. Esta abaixo da taxa média regio-
nal de 0,3% (Banco Mundial, 2022).

Figura 12. Intensidade de carbono na geracao de energia
eletricidade (ktCO2e/GWh) eletricidade (ktCOze / GWh).

0.6

0.4

tC0,e/GWh

0.2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboracao propria com base em EDGAR, 2022; IRENA, 2022.

Figura 13. Emissées do Transporte 2010-2021.
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Fonte: Elaboracao propria com base em EDGAR, 2022.

Figura 14. Area de florestas nativas no Brasil e taxas médias de
perdas interanuais.
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Fonte: Elaboracao propria com base no Banco Mundial, 2022.



O subsetor Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Silvicultura (USCUSS) é o que apresenta a maior
contribuicdo das emissdes do setor de agricultura, silvicultura e outros usos da terra (USCUSS), se-
guido pela pecuaria (Figura 15) (EDGAR, 2022; FAQ, 2022).

Figura 15. Emiss6es USCUSS por subsetor

[ Fontes agregadas e fontes de
emissdo que ndo sejam de CO2
de uso da terra

M Emissdes do uso da terra e
mudangas no uso da terra
Emissdes da pecudria

2010 20m 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboracdo propria com base em EDGAR, 2022; FAOQ, 2022.

4.3 Politicas e medidas de mitigacao

Tabela 2. Setores com medidas de mitigagdo conforme Diretrizes e objetivos das Estratégias setoriais

]

Transporte

S

Incentivar o uso de
alta veiculos
de alta eficiéncia

Introdugéo de usinas
hidrelétricas (grandes e
pequenas) no sistema
nacional de eletricidade.

Promocéo do
investimento em usinas
térmicas edlicas, solares e
de biomassa no sistema
elétrico nacional, incluindg
a geragao distribuida.

Energia

Incentivo do fornecimento
de etanol para substituir a
gasolina.

Promogéao do
fornecimento de biodiesel
para substituir os
combustiveis fosseis.

O governo brasileiro, por meio do programa Inovar-Auto (2013-2017), incentivou a
produgao de veiculos com maior eficiéncia energética por meio de multas e
subsidios. O relatério de avaliagdo do programa de 2019 constatou que a politica
alcangou uma reducéo de 15,46% no nivel de consumo de energia dos carros no
pais. O programa nao foi renovado apds 2017.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a energia de usinas
hidrelétricas representa 12,5% do total de energia gerada no pais e 61,9% do total de
eletricidade gerada (dados de 2022). De acordo com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), o Brasil possui 219 grandes usinas hidrelétricas (UHE), 425
pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e 739 usinas hidrelétricas (CGH) em operag&o.

Em 2022, a participacdo das energias renovdveis na matriz elétrica brasileira foi de
87,9%. Do total de eletricidade produzida naquele ano, o setor edlico respondeu por
11,8%, biomassa por 8% e solar por 4,4%, totalizando 24,2% da matriz elétrica do pais.
Um projeto de lei que propde a expansdo das fontes renovéveis na matriz elétrica estd
sendo discutido atualmente na Camara dos Deputados (PLS 712/2015).

N&o hé dados claros sobre a comparagéo entre o consumo de gasolina e etanol no
Brasil. O relatério anual de 2022 da Agéncia Nacional do Petréleo, G4s Natural e
Biocombustiveis (ANP) sobre a produgédo de combustiveis afirma que a producéo de
etanol em 2021 foi de aproximadamente 30 milhdes de metros clbicos, o que significa
uma redugéo de 8,3% em relagdo a 2020. Ndo hé planos ou politicas com um objetivo
claro de aumentar a produgéo e o consumo de etanol como substituto da gasolina.

Né&o hé dados claros sobre a comparagéo entre o consumo de combustiveis fosseis
e de biodiesel no Brasil. O relatério anual de 2022 da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gaés Natural e Biocombustiveis (ANP) sobre a producao de combustiveis no pais
afirma que a produgéo de biodiesel em 2021 foi de aproximadamente 6,7 milhdes de
metros cubicos, um aumento de 5% em relagdo a 2020. Nao ha planos ou politicas
com um objetivo claro de aumentar a produgdo e o consumo de biodiesel como
substituto de combustiveis fésseis.



Energia

Incentivo da redugéo do
consumo de eletricidade
por meio de programas
governamentais de
eficiéncia energética.

Incentivo do uso de
equipamentos elétricos
de alta eficiéncia.

O programa EnerglF busca implementar medidas para melhorar o desempenho
energético da Rede Federal, bem como ampliar a oferta de cursos em suas unidades.
O Programa de Eficiéncia Energética (PEE) promove o uso eficiente da eletricidade em
todos os setores da economia, aplicando recursos em pesquisa e desenvolvimento no
setor elétrico. O Programa de Incentivo a Redugéo Voluntaria do Consumo de Energia
Elétrica ndo dispde de informacgdes detalhadas.

O Programa Nacional de Conservagédo de Energia Elétrica (Procel) busca aumentar a
eficiéncia energética dos equipamentos elétricos. De acordo com o relatério anual do
Procel, em 2022 o programa foi responsdvel pela economia de 22,1 bilhdes de kWh, o
equivalente a 4,35% de toda a energia consumida no Brasil e aproximadamente 942
mil toneladas de CO2e que deixaram de ser emitidas.

Fonte: Elaboracao propria com base em MAyDS, 2021.

Tabela 3. Setores com medidas de mitigagdo para o setor da Agricultura, Silvicultura e outros usos da terra.

USCUSS
(agricultura)

Incentivo a implementagao
de sistemas de producéo
sustentdveis

Desenvolvimento da
capacitacdo, técnicos e
produtores

Linhas de crédito

Monitoramento e definicdao
de fatores de emisséo e
remocéao de GEE

Programas de
pesquisa cientifica

Andlise de vulnerabilidade

Criacéo do Observatoério
Agropecuario Brasileiro

O maior plano de investimento agricola do pais é o Plano Safra, langado em 2003 e
atualizado anualmente. Sua edi¢do de 2023-2024 coloca a agricultura sustentavel
como um pilar central de investimento. De acordo com o Ministério da Agricultura e
Pecuéria, ele beneficiard os produtores que estiverem em dia com seu Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e que demonstrarem que adotam praticas sustentaveis em
seus sistemas agricolas.

O Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater) beneficia
assentados da reforma agréria, povos indigenas, remanescentes de quilombos e
outros povos e comunidades tradicionais, além de agricultores familiares ou
empresas familiares rurais, silvicultores, piscicultores, extrativistas e pescadores.
Seus objetivos incluem: promover o desenvolvimento rural sustentével; apoiar
iniciativas que promovam o potencial e as vocagdes regionais e locais; aumentar a
produgdo, qualidade e produtividade, incluindo atividades agroextrativistas, florestais
e artesanais, etc.

O Plano Safra oferece linhas de crédito estruturadas em subprogramas para
produtores de pequeno, médio e grande porte. As taxas de juros variam de acordo
com o programa e o produtor, mas o incentivo para a adogdo de praticas sustentéveis
é o desconto de 0,5% nas taxas de juros para investimentos alinhados aos objetivos
do plano.

Varios estudos sobre fatores de emissdo no Brasil foram desenvolvidos de forma
descentralizada e dispersa entre académicos.

A pesquisa cientifica voltada para a agricultura em nivel federal tem sido liderada pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), uma entidade publica criada
em 1973, vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA) e dedicada a gerar
conhecimento e desenvolver a base tecnolégica de um modelo agricola adequado
para o Brasil.

A Politica Nacional de Adaptagdo (PNA) é responsével por analisar e abordar as
vulnerabilidades ambientais do pais, embora ndo haja um estudo integrado de
vulnerabilidade em nivel nacional. Como parte do PNA, o Projeto SISVUCLIMA
desenvolveu um Indice de Vulnerabilidade Municipal &s Mudancas Climaticas para
seis estados brasileiros (ndo especifico para a agricultura).

O Observatério Agropecudrio Brasileiro é uma plataforma que sistematiza, integra e
disponibiliza um enorme conjunto de dados e informagdes sobre a agricultura e a
pecuéria do pais e do mundo, como suporte aos processos de tomada de decisdo e
formulagéo de politicas publicas. Ele foi criado em 2019, mas a plataforma on-line foi
estabelecida em 2021 e aperfeigoada em 2022.



USCUSS
(florestas)

Prevencgéo e Controle do
Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm)

Prevencéo e Controle do
Desmatamento e dos
Incéndios Florestais no
Bioma Cerrado

O Plano de Ag&o para Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal
(PPCDam), de 2004, foi responsével pela redugéo dos niveis de desmatamento na
Amazoénia em 83% entre 2004 e 2012. O Plano foi revogado em 2019, mas em 2023
foi anunciado que seria renovado e abriria seu 5° ciclo no periodo 2023-2027. Nessa
fase, ele estabelece a meta de desmatamento zero até 2030 e estd estruturado em 4
eixos teméticos: atividades produtivas sustentaveis; monitoramento e controle
ambiental; ordenamento fundiério e territorial; e instrumentos regulatérios e
econdmicos voltados a redugdo do desmatamento e a implementacéo de agdes
contempladas nos demais eixos.

Com o Plano de Agdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
Florestais no Cerrado (PPCerrado), em sua primeira fase, até 2011, o desmatamento
no bioma foi reduzido em 9%. Na segunda e terceira fases, entre 2014 e 2019, a
reducéo da perda de vegetagao chegou a 42%. O governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro descartou a estratégia e o desmatamento no Cerrado se intensificou.

No momento em que este artigo foi escrito, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
estava consultando especialistas para reativar o plano.

Fonte: Elaboragao propria com base em MAyDS, 2022.
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No ambito do Acordo de Paris, as Partes comprometeram-se a tornar os flu-
xos financeiros consistentes com um cendrio de baixas emissoes de GEE e de
desenvolvimento resiliente as mudangas climaticas.

CONTEXTO

O Brasil é beneficidrio de importantes programas
internacionais de financiamento, como o Fundo
Amazonia, e conta com programas de financiamento
para préaticas sustentaveis. No entanto, ainda séo
necessarios mais recursos.

5.1 Papel do setor publico

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES

As florestas brasileiras tém o potencial de contribuir
para projetos internacionais por meio de mecanismos
de mercado de carbono e REDD+. Essas iniciativas
devem incluir principios de sustentabilidade em relacédo
a natureza e as pessoas que nela vivem.

A distribuicdo do orcamento federal permite identificar as prioridades governamentais no planeja-
mento do desenvolvimento dos paises da América Latina e do Caribe.

Figura 16. Alocacao orcamentaria para setores estratégicos no Brasil 2019.

Ministério da Defesa

Ministério dos Direitos Humanos

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
Ministério da Fazenda

Ministério do Turismo

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Ministério do Meio Ambiente

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil

Ministério das Minas e Energia

Ministério das Cidades

Ministério do Trabalho

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
Ministério da Cultura

Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério da Satde

Ministério da Seguranga Publica

E *Os valores sdo expressos em bilhdes de pesos.

Fonte: elaboracgao propria com informagdes do GFLAC, 2021.
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Em 2019, o orgamento intensivo em carbono re-
presentou 2,95% do orcamento total do pais;
ou seja, o investimento de recursos em hidro-
carbonetos foi 59 vezes superior ao orgamento

sustentdvel, composto por gastos rotulados para
mudancgas climaticas, eficiéncia energética, ener-
gias renovaveis e desastres naturais.

Figura 17. Comparacao entre orcamento sustentavel e orcamento intensivo em carbono.

L~ ‘
0,05% 6
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Fonte: elaboracgao propria com informagdes do GFLAC, 2021.

O Brasil ainda nao implementou nenhum tipo de
instrumento tributdrio para tributar as emissoes
de carbono (Our World in Data, 2022); No entan-
to, existe um projeto de lei para implementar um
imposto sobre o carbono que estd a ser avaliado
(Carbon Pricing Dashboard, 2023).

Em contrapartida, o Brasil manteve os subsidios
aos combustiveis fosseis, embora estes tenham

Al
=,

2,95%0

Orcamento intensivo
em carbono

diminuido nos ultimos anos para menos de 0,5%
do seu PIB (FossilFuelSubsidyTracker.org, 2022)
(Figura 18), o que significou mais de 8.044 mi-
Ihdes de ddlares, considerando o PIB reportado
pelo Banco Mundial para (Banco Mundial Open
Data, 2021), em 2021.

Figura 18. Subsidios aos combustiveis fosseis em porcentagem do PIB.
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Fonte: Elaboracao propria baseada em FossilFuelSubsidyTracker.org, 2022



5.2 Cooperacao internacional

O Brasil recebe cooperagao internacional para projetos de mitigagédo e adaptagao de diferentes orga-
nizacoes internacionais. Estes recursos incluem apoios e empréstimos ndo reembolsaveis.

Tabela 4. Lista de projetos e valores aprovados para o Brasil de diferentes organismos de cooperagédo internacional.

Agéncia / Escopo do Valor aprovado para o periodo Projetos aprovados para o
Instituicado projeto 2016-2022 (em milhoes de USS) periodo de 2016-2022
R e o=
Fundo Verde Apenas Brasil 38 162 103 1 -- 2 8
para o Clima (GCF)
Vérios paises 31 56 219 2 2 3 2
Fundo Global parao  Apenas Brasil 159 - 1058 - - 9 -
Meio Ambiente (GEF)
Vérios paises 41 - 595 - - 5 --
Centro e Rede de Apenas Brasil 0.03 = - 1 - -- ==
Tecnologia Climatica
da ONU (CTCN) Vérios paises 0.05 -- -- -- -- 1 -
Banco .
Interamericano (e Bl - 5,594 - 49 16 32 -
Desenvolvimento . ’
(BID) Vérios paises - - - o= - - -

Fonte: Elaboragao propria com base no CTCN, 2022; BID, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022.
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