iIGST

Idmasct Gubl S

1+
. 4

Oportunidades clave para la 3 Elenorme potencial natural de Brasil debe ir acompafiado

ambicion e implementacion
climatica

Brasil es un pais altamente vulnerable al cambio climatico. Entre los
factores que contribuyen a esta vulnerabilidad son su gran extension
territorial, sus mas de 200 millones de habitantes, la presencia de
enfermedades tropicales, como el dengue, e inequidad en los servicios
basicos como educacién y salud para una gran parte de la poblacién.
Estos desafios se deben considerar durante las discusiones sobre
justicia climatica, que deben incluir las voces de grupos minoritarios,

»

de politicas ancladas en soluciones basadas en la naturale-
za, la bioeconomia y las practicas de economia circular, asi
como la inclusién de minorias sociales, como la poblacidon
afrodescendiente, femenina e indigena en las discusiones
sobre el cambio climatico.

Las politicas publicas federales deben ser ambiciosas e
inclusivas y abarcar estados, ciudades, empresas, sociedad
civil y poblaciones indigenas y tradicionales. Los actores de
la economia real deben participar en las estrategias guber-
namentales de mitigacién.

Los bosques brasilefios ofrecen un enorme potencial para
capturar recursos internacionales a través de mecanismos
como el mercado de carbono y REDD+. Estas iniciativas
siempre deben considerar principios de sostenibilidad
hacia la naturaleza y las poblaciones que habitan estos

lugares.
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como las mujeres (aproximadamente el 51% de la poblacién brasilefia),

la poblacién negra (aproximadamente el 56%) y los pueblos indigenas

(casi 2 millones de habitantes).

Justicia Climatica

Instrumentos de politica climatica

Meta 2030
y 2050

En cumplimiento de la
Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y el
Acuerdo de Paris, los paises
partes han generado
instrumentos normativos,
arreglos institucionales y de
presupuesto para atender los
efectos del cambio climatico a
nivel nacional. A continuacidn
se enlistan algunos de los
instrumentos que enmarcan la
accioén climatica de nivel
nacional en Brasil:

Leyes relevantes
para el cambio
climatico

1 Biennial Update Report

1°NDC, 2016; 1° NDC Actualizacién, 2020;1° NDC, Actualizacién 2022

Meta a 2025: reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 37%, en
comparacién con 2005.

Meta a 2030: reducir sus emisiones en un 50%, en comparacién con 2005.

Meta a 2050: objetivo a largo plazo para lograr neutralidad climéatica para 2050.

1°BUR, 2014; 2°BUR, 2017; 3°BUR, 2019; 4°BUR, 2020;

Lineamientos para una Estrategia Nacional de Neutralidad Climética, 2022

1° Comunicacién Nacional , 2004; 2° Comunicacién Nacional , 2010; 3° Comunicacién
Nacional , 2016; 4° Comunicacién Nacional, 2020.

Plan Nacional de Adaptacion: Volumen I: estrategia general, 2016

-Ley 12.305/2010, Ordenanza 307/2019 y Decreto 7.404/2022 sobre gestion de residuos
sélidos

-Ley 14.299 sobre una transicién energética justa

-Ley N°12.651 sobre la proteccién de los Bosques Nativos

-Ley 12.805, que establece la Politica Nacional de Integraciéon Agropecuaria-Forestal
-Ley 12187/2009, que establece la Politica Nacional de Cambio Climéatico (NPCC),
reglamentada por el Decreto 7.390/2010

-Ley 12144/2009 y Decreto 7.343/2010 que crea el Fondo Nacional de Cambio
Climatico (NFCC)

-Ley 11.284/2006 que establece la gestion de los Bosques Publicos, Servicio Forestal
Brasilefio y Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
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Con la firma del Acuerdo de Paris, las partes se comprometieron a aumentar

la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico y fo-
mentar la resiliencia climatica, asi como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.

CONTEXTO

Las caracteristicas geograficas y sociales de Brasil,
como su gran extensién territorial, el nimero de habi-
tantes, el clima tropical, la falta de servicios basicos y la
alta desigualdad social, hacen al pais altamente vulne-
rable al cambio climético.

3.1 Vulnerabilidad y preparacion

Segunlametodologiadesarrollada porla Universidad
de Notre Dame (ND-GAIN Country Index) para es-
tablecer el grado de vulnerabilidad de los paises en
relacién a su grado de preparacién, Brasil muestra
niveles bajos en ambos aspectos, sin mayores avan-
ces en su nivel de preparacion desde 2010 hasta el
presente (Figura 1) (ND-GAIN, 2023).

El punto verde indica la media de vulnerabilidad y
preparacion para los 15 paises de ALC que analiza

OPORTUNIDADES CLAVE

El enorme potencial natural de Brasil debe ir acompana-
do de politicas que prioricen soluciones basadas en la
naturaleza, la bioeconomia y las practicas de economia
circular, asi como la inclusién de minorias sociales, como
la poblacién afrodescendiente e indigena en las discusio-
nes sobre cambio climético

este reporte, senalando que son altamente vulnera-
bles pero carecen de la adecuada preparacion para
atender las necesidades de adaptacion.

El eje vertical muestra el valor de vulnerabilidad, y
el eje horizontal muestra el valor de preparacion del
pais. La gréfica se divide en cuatro cuadrantes deli-
mitados por el valor de las medianas de vulnerabili-
dad y de preparaciéon considerados los valores del
conjunto de 180 paises analizados en el ND-GAIN. El
indice abarca un rango de 0 (baja preparacion / vul-
nerabilidad) a 1 (alta preparacion / vulnerabilidad).

Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.
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Figura 2. Ejemplos de cambios observados en Brasil.
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TEMPERATURA

La temperatura media anual
aumentd 0,5°C en la Ultima década,
lo que incrementd 30% el nimero
de dias con temperaturas extremas
en el pais.

Los estados de Mato Grosso, Rio
de Janeiro y Espirito Santo tendran
mas de 90% de dias calurosos y
con estrés térmico.
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PRECIPITACIONES

Se han observado reducciones
acumuladas anuales de hasta 20 mm
en el sudoeste de la regién Norte, en el
este de la regién Centro Oeste y las
regiones Noreste y Sudeste.

Se han observado aumentos de hasta
40 mm en el extremo norte de la
regién Norte, en la regién Sur (hasta
20 mm) y en zonas de las regiones
Noreste y Centro-Oeste.

'Y "-’o‘.
EVENTOS EXTREMOS

‘'~

Entre 2005 y 2015, se registraron
aproximadamente 10,554 ocurren-
cias de inundaciones y 17,013 de
deslizamientos de tierra.

Figura 3. Impactos proyectados.
POBLACION
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evidencia la sensibilidad y la escasa
capacidad de adaptacién de los
pueblos indigenas y las poblaciones
tradicionales de la Amazonia, frente a
los extremos climéticos en la regién, lo
gue suma a factores de pobreza,
marginacion y falta de gobernanza.
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SALUD

Se proyecta una

alteracién en la distribucion de la
incidencia de enfermedades
vectoriales, especialmente dengue,
fiebre amarilla, leishmaniasis
visceral y malaria.
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BIODIVERSIDAD

El bioma amazdénico podria perder

hasta 40% de la distribucion original

de la selva, lo que representaria

riesgos para el clima continental.

El bioma amazénico presenta una
alta vulnerabilidad agravada por los

~

RECURSOS
HIDRICOS
IV EL I
Del area cultivada en el €=
pais, 95% estd sujeta a las variacio-
nes naturales de las precipitaciones,
tanto en cantidad como en distribu-
cion estacional. Se espera un
aumento de entre 10% y 40% en
pérdidas de la produccién agricola.

J
ZONAS b
COSTERAS

La costa de Cananeia,

presenta un aumento del nivel del
mar de 4,2 mm al afio.

Las alteraciones de los manglares
en las Ultimas décadas han causado
cambios en la linea de costa, las
reservas de carbono y la reproduc-
cién de especies marinas.

cambios en el uso de la tierra.

CIUDADES Y
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Tendencia de aumento de la
demanda de energia eléctrica para
refrigeracién en todo el pais.

SEGURIDAD
ALIMENTARIA
Para 2050, se prevén
reducciones de produccién de
diversos cultivos agricolas: 15,2%
arroz, 21,5% café, 23,1% frijoles,
46,2% trigo, 51,0% maiz y 79,5% soja.
En ganaderia, se prevén reducciones
de produccién de 3,4% en huevos y
de 18,8% leche para 2050, y de 7,0%
Qacuno para 2030.

W

ENERGIA

Los cambios en los caudales y la
energia natural afluente indican

escenarios de reduccidén entre 6% y 41% de la
capacidad de generacion hidroeléctrica.

La produccién de biodiésel y etanol se ve afectada
por la reduccidn de éreas de produccion de soja
(alrededor de 80%) y cafa de azlcar (més de 30%).

Fuente: Elaboracion propia con base en 4ta Comunicacion Nacional, 2020; COSTA, 2007; COPERTINO et al., 2017.



3.2 Politicas y medidas de adaptacion

En Brasil, las acciones de adaptacién son coor-
dinadas desde el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNA), que inici6 su implemen-
tacién en mayo de 2016 y su primer ciclo abarcé
el cuatrienio 2016-2020. El PNA esta organizado
en torno a 11 estrategias sectoriales, y cada estra-
tegia sectorial cuenta con lineamientos y metas
que orientan las actividades a desarrollar.

En 2021, fue elaborado un Informe Final de
Seguimiento y Evaluaciéon del PNA, relativo al
ciclo 2016-2020. Este documento cubre todos
los sectores del plan y evalia cdmo se llevaron

a cabo las actividades planificadas (Ministerio de
Ambiente de Brasil, 2021). La evaluacidon de las
metas del PNA en el informe no se hizo de forma
lineal; es decir, los resultados de los ejes temati-
cos no siempre estan conectados con las metas 'y
lineamientos establecidos en el PNA. En esta re-
visién se intent6 conectar esta informacién tanto
como fue posible, pero en algunos casos no fue
posible medir los resultados. En estas situacio-
nes, los datos disponibles en el plan indican un
porcentaje aproximado del cumplimiento de los
objetivos por tema.

Tabla 1. Sectores con medidas de adaptacion seguin Directrices y objetivos de Estrategias sectoriales y teméticas del Plan

Nacional de Adaptacién al Cambio Climético 2016

Sistema de Monitoreo y
Simulacion de Riesgo y
Vulnerabilidad Agropecuaria

Centro de Inteligencia Climatica
Agricola (CICA), centrado en la
® Aplicacién del Riesgo Climatico

. en la Politica Agricola Brasilefia
Agricola

Plan Sectorial de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico
para la Consolidacion de una
Economia Baja en Carbono en la
Agricultura (Plan Nacional ABC)

Zonificacién de Riesgo
Climatico Agricola - ZARC

El sistema fue desarrollado e implementado. De acuerdo

con el PNA, hubo una “integracién del Sistema de Monitoreo y
Simulacién de Riesgo y Vulnerabilidad Agropecuaria a las
redes nacionales de monitoreo y alerta(Cemaden y Cenad)" No
se encontréd mds informacién sobre el sistema.

El Informe Final de la PNA indica que fue creado el CICA, pero
proporciona poca informacién adicional. En la seccién de
resultados, expresa que el “Programa de Inteligencia Climati-
ca-Centro de Inteligencia Climatica: contribuyd a la reduccién
de las incertidumbres climéticas en la toma de decisiones de
organismos y productores rurales. Pero necesitan aumentar su
escala y alcance’

El Plan ABC inicié su implementacién en 2010 y concluyd su
primer ciclo en 2020; luego fue planteado un nuevo ciclo,
conocido como Plan A B C+ (2020-2030). En sus primeros diez
afos, el Plan ABC fue responsable de proyectos internacionales
gue promueven tecnologias para agricultura resiliente al
cambio climético.

Establecida en 2019, la ZARC busca orientar la siembra, ayudar
a prevenir pérdidas de cultivos y fortalecer la seguridad rural. Se
cred el Grupo de Trabajo de Agrometeorologia y se realizé un
diagnéstico de acciones prioritarias en el ambito de los servicios
de meteorologia agricola y vigilancia del clima.



Ecosistemas /
biodiversidad /
bosques

Estrategia para medidas de
Adaptacion Basada en
Ecosistemas (AbE) en areas en
riesgo de eventos extremos y
otros impactos del cambio
climatico preparada

Modelado de impacto del
cambio climéatico sobre la
biodiversidad disefiado para ser
utilizado por las politicas
publicas para la conservacion,
recuperacion y uso sostenible
de la biodiversidad

Monitoreo implementado en 50
unidades de conservacién
federales, para evaluar y
monitorear in situ los impactos
del cambio climatico actual y
futuro sobre la biodiversidad

Ciudades

15 directrices de
implementacioén planificadas

Gestion
del riesgo

Reglamento de la Politica
Nacional de Proteccion y
Defensa Civil, Ley 12608 y
cumplimiento de las acciones
previstas

Medidas de Adaptacion
Basadas en Ecosistemas (AbE)

Consolidacion de un Sistema de
Alerta Temprana

Mecanismos de aseguramiento
o transferencia de riesgo

Fomentar la investigacion
centrada en la comprensién del
riesgo de desastres

El Informe Final de Monitoreo y Evaluacién del PNA en 2021
establece que la meta fue totalmente cumplida.

Como parte de la Estrategia de Adaptacion Basada en Ecosiste-
mas (EBA), se capacité a mas de 70 capacitadores y mas de
250 actores relevantes sobre la Estrategia y la Guia de buenas
practicas para la inclusiéon de AbE en los planes de gestién de
las unidades de conservacion. Se realizaron proyectos piloto
para AbE en diferentes instrumentos de planificacion territorial
en municipios de la Mata Atlantica. Se revisé la guia metodold-
gica para la elaboracién e implementacion de Planes Municipa-
les para la Conservacién y Recuperacion del Bosque Atléantico.

El Informe Final de la PNA establece que se tomaron algunas
medidas hacia el objetivo, pero no proporciona mas detalles.

El Informe Final de la PNA establece que se tomaron algunas
medidas hacia el objetivo, pero no proporciona mas detalles.

El Informe Final de la PNA establece que 13 de los 15 lineamien-
tos propuestos en el Plan tenian alguna accién correspondiente
vinculada, pero no especifica cuéles acciones fueron implemen-
tadas de acuerdo con los lineamientos. Entre las acciones
reportadas destaca:

-Inversién de R$ 2,264 mil millones en proyectos de equipa-
miento urbano como abastecimiento de agua, alcantarillado,
drenaje urbano en municipios criticos y gestién de residuos
soélidos.

- Manual para la Elaboracién de Planes y Medidas Estructurales
frente a Fallas de Taludes y Manual Técnico para la Reduccién
del Riesgo de Desastres Aplicado a la Planificacién Urbana

Creacién del Programa Brasilefio de Productividad y Calidad
del Habitat (PBQP-H):

- Revisidn del Plan Nacional de Vivienda(PlanHab) para el
horizonte temporal de 2023 a 2040, incorporando principios de
eficiencia energética y desarrollo urbano sostenible.

Creacion del Sistema Federal de Proteccion y Defensa Civil,
para mejorar la coordinacién de las acciones de gestion de
riesgos y desastres para todas las dependencias gubernamen-
tales y elaborar el Plan Nacional de Proteccién y Defensa Civil.

No hay informacién sobre el cumplimiento de esta directriz.
No hay informacién sobre el cumplimiento de esta directriz.
Contratacion y realizacién de estudios para la elaboracién de

mecanismos de aseguramiento o transferencias de riesgo.

No hay informacién sobre el cumplimiento de esta directriz.



Industria
y mineria

8 directrices de
implementacion planificadas

Energia

Promover mayor involucramiento
de las instituciones del sector
eléctrico en el tema de la
adaptacion y, en su caso,
adecuar las politicas
institucionales a los nuevos
parametros climaticos

Profundizar estudios de impactos
en el sector eléctrico en regiones
especificas, considerando las
tendencias del cambio climatico

Realizar estudios de riesgos de la
infraestructura del sector
energético ante el cambio
climatico con el fin de mejorar la
gestion de las actividades, con
enfoque en la contingencia de
situaciones extremas

Evaluar los posibles cobeneficios
y sinergias entre mitigacion y
adaptacion, relacionados con las
diferentes alternativas aplicadas
al sector energético

Evaluar, cuando corresponda, las
intersecciones de las medidas

de adaptacidn entre el agua, la
energia, el uso del suelo y la
biodiversidad, de modo que sus
interacciones puedan entenderse
y gestionarse

Realizar estudios tendientes a
definir la necesidad de mejorar
las herramientas de planificacion,|
con miras a adaptar sus
parametros de acuerdo a los
cambios en los eventos
climaticos verificados
cientificamente

Transporte

6 directrices de implementacién
planificadas

Se priorizé las directrices del plan de implementacién del
capitulo Industria y Mineria con los siguientes criterios:

1) la internalizacién de los conceptos de adaptacién al cambio
climético en la agenda industrial;

2) profundizar el conocimiento sobre los impactos financieros
de los riesgos climéaticos en las operaciones e infraestructura
del sector industrial;

3) crear capilaridad dentro del sector industrial de la agenda
de adaptacién al cambio climatico;

4) la influencia de la toma de decisiones en los procesos de
adaptacion al cambio climatico en la industria.

De las 8 orientaciones proporcionadas, 7 presentaron la
implementacién de acciones.

Conjunto de estudios que sustentan el disefio del Plan Nacional
de Energia 2050.

Se ha avanzado en la implementacion de medidas de adapta-
cién, la diversificacién de la matriz energética y el fortalecimien-
to del sistema de transmisidn.

Sin informacién.

Estudio: "Anélisis del impacto del cambio climético en metodo-
logias de planificacion de sistemas eléctricos” para identificar
los cambios en los pardmetros climaticos y los modelos para la
planificacién de sistemas eléctricos.

Estudio: "Andlisis de la vulnerabilidad de las centrales
hidroeléctricas a los impactos del cambio climatico” para
analizar la vulnerabilidad del sistema energético en términos de
centrales hidroeléctricas y fortalecer su resiliencia.

Sin informacion.

Sin informacion.

Sin informacién.

La implementacién de las directrices esta guiada por una
Agenda de Sostenibilidad periddica. Los 6 lineamientos
propuestos en el PNA para el subsector Infraestructura-Trans-
porte presentan acciones a lo largo del primer ciclo del PNA,
pero no hay especificacién de acciones por cada directriz.



14 pautas de implementacién y

Pueblos y o
poblaciones 3 metas planificadas
vulnerables
Recurso 35 pautas de implementacién y
hidrico 2 metas planificadas

8 pautas de implementacién y
Salud 3 metas planificadas
Seguridad 6 Directrices de implementacion
alimentaria planificadas
Zonas 12 pautas de implementacion y
Costeras 3 objetivos planificados

De las 14 directrices planificadas, no hay informacién especifi-
ca sobre su progreso ni metas.

Segun el Informe Final de la PNA, se cumplieron las 2 metas y
fueron implementadas las 35 directrices distribuidas en 8
lineas de accidn.

Algunas metas y directrices forman parte de las acciones
actuales de estos 6rganos (Ministerio de Salud, FIOCRUZ,
ANVISA), caracterizadas como acciones de no arrepentimien-
to (no-regrets) que promueven la mejora de la capacidad
adaptativa del sector. Asi, las 2 metas propuestas en el PNA
fueron implementadas en su totalidad. Ademés, de los 8
lineamientos acordados, 7 tienen acciones implementadas
y/0 en curso.

De las 6 directrices previstas para el sector, 3 tenian accio-
nes implementadas. No hay especificacién de acciones por
directriz.

De los 12 lineamientos previstos, se realizaron acciones para
4 de ellos. De las 3 metas previstas, 2 tenfan acciones
iniciadas. No hay informacién especifica sobre el progreso
de las directrices y metas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe de Evaluacién del Plan Nacional de Adaptacion, 2021.



Mitigacion

Con la firma del Acuerdo de Paris, las partes se comprometieron a mantener
el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para

limitarlo a 1.5° C.

CONTEXTO

Alrededor del 75% de las emisiones brasilefas de
GEI estan relacionadas con el uso de la tierra
(deforestacion, agricultura y ganaderia). Los
esfuerzos de mitigacién de Brasil deberian estar
relacionados principalmente a estos sectores.

4.1 Contribucion del pais a las emisiones

El informe mas reciente de emisiones de Brasil
reporté un total anual de 1305,6 MtCOze en 2016,
y de 1014,7 MtCO2e si no se consideran las emi-
siones de Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo
y Silvicultura (USCUSS, o LULUCF en inglés) (4°
BUR, 2020).

En la dltima actualizacién de su NDC, Brasil se
compromete a reducir en 50% sus emisiones res-
pecto de los valores del afo 2005 (NDC, 2022).

Figura 4. Meta de NDC de Brasil y fair share sin USCUSS.
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OPORTUNIDADES CLAVE

Brasil tiene un enorme potencial natural, especial-
mente en el bioma amazdnico. Es esencial que los
esfuerzos de mitigacion involucren a las poblaciones
indigenas y comunidades tradicionales y se basen en
el uso sostenible de los recursos naturales.

Considerando la serie histdrica infirmada en su
ultimo BUR (4° BUR, 2020), esto significa no su-
perar las 1174 MtCOze anuales en 2030 (Figura 4).

Si se considera la contribucion justa para Brasil
(fair share)z, segun el Calculador del Instituto de
Medio Ambiente de Estocolmo (SEI, 2023), el pais
deberia reducir sus emisiones 601 MtCOze para
2030, sin considerar USCUSS. Esto implica una
reduccidn de casi 40% respecto de las emisiones
en 2016 (Figura 4) (4°BUR, 2020; NDC, 2022; SEI,
2023).

N 174

Fair Share 601

2015 2016 2017 2018 2019

2020 2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

= = = Total de emisiones sin USCUSS

Fuente: Meta de NDC de Brasil y fair share de Brasil sin USCUSS.
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La trayectoria hacia el cumplimiento de la NDC
(1174 MtCO2e) presenta una brecha de 573
MtCOze para alcanzar la medida de fair share
para el ano 2030.

La intensidad de emisiones de la economia cuan-
tifica la energia que se utiliza por millén de délares
(USD) y esta estrechamente relacionada con el

nivel de descarbonizacién, los logros en eficien-
cia, las condiciones climaticas o la geografia. La
intensidad de emisiones de la economia brasilefa
fue de 721,4 tCO2e/million en 2016 (4 BUR), valor
superior a la media regional de 640 tCO2¢e/millén
US$ en el mismo ano (EDGAR, 2022; IPCC, 2022,
World Bank, 2022).

Figura 5. Intensidad de carbono de la economia (tCO e / millénUS$).
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Fuente: Elaboracion propia con base en 4° BUR de Brasil, 2020.

4.2 Emisiones por sector

De las emisiones totales del pais, 34%
proviene del sector agricultura, mien-
tras que otro 33% proviene del sector de
energia (Figura 6) (4 BUR, 2020).

Energia

Las reservas de combustibles fésiles —
gas natural, petréleo y carbén— de Brasil
representan 4% de las reservas totales de
América Latina y el Caribe en términos de
energia (OLADE, 2022; British Petroleum,
2022; Our World in Data, 2022).

I Media regional 2020

Figura 6. Emisiones totales por subsector 2016.

@ Residuos

LULUCF @

@ Energia

Emisiones totales
por subsector
2019

Agricultura

Fuente: Elaboracion propia con base en 4° BUR de Brasil, 2020.

2 Lacontribucion justa (fair share en inglés) representa la fraccion de emisiones que cada pais deberia emitir como
maximo (en este caso en el ano 2030) para no sobrepasar los 1.5 °C de incremento promedio de la temperatura
global. Para estimar esta contribucién, se utiliza la desarrollada por el SEI debido a que brinda informacion para la
totalidad de los paises de Latinoamérica y el Caribe. Consideraciones utilizadas para el calculo (SEI): responsabilidad
historica desde 1850. Sendero de mitigacion: 1.5 °C standard (excl. USCUSS). Capacidad: $0 umbral de desarrollo,

50% Responsabilidad - 50% Capacidad
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Figura 7. Reservas de combustibles fésiles de Brasil y su participacion en las reservas totales de ALC.3

14.7% Gas natural

85% Petrdleo Reservas de
0.30% Carbon combustibles
fosiles 2020

America Latina

Resto de ,

Fuente: Elaboracion propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022.

Figura 8. Matriz de energia primaria 2021.

5% Poco mas de 60% de la matriz de energia primaria de Brasil
depende de combustibles fosiles, segun datos de 2021,

pero el pais tiene una alta participacién de fuentes de bajo
I Otras renovables

s - Biomasa carbono en su matriz energética, principalmente biomasay
1% pi00ss energia hidroeléctrica. En los Ultimos afios ha comenzado a
14% Iiolalr incorporar paulatinamente energias renovables no conven-
uclear . s . «
w Hidroeléctricas pequefias ~ Clonales —como la energia solar—, que tienen una partici-
W Hidroeléctricas pacién de 10% en 2021. En suma, Brasil ha alcanzado 37%
I Otras no renovabables . - .
W Gas natural de renovables en ese mismo afno (Figura 8), y muestra una
o M Petrdl . . s s . . .
5% oo dependencia de los combustibles fésiles inferior a la media

regional de 66% en ese mismo afno (OLADE, 2022).

1%

2021

Fuente: Elaboracion propia con base en BEN, 2022. Esta matriz muestra los recursos energéticos primarios, si el pais importa com-
bustibles secundarios éstos apareceran reflejados en las emisiones del sector, pero no en esta matriz de energia primaria.

Figura9. Intensidad de carbono de Brasil.

La intensidad de carbono indica cuan- t't Brasil emite

to CO2 se emite por unidad de suminis- ( COz) 1 57

tro energético. El valor para Brasil es de |

1,57 tCO2e/tep en 2021 (OLADE, 2022; tcoze I tep

EDGAR, 2022), inferior a la media re-
gLonaI de 2,25 tCO2e/tep en ese mismo por unidad de
ano (EDGAR, 2022; OLADE, 2022). suministro energético.

3 Para la conversion a unidades de energia de las reservas de combustibles fosiles se utilizaron los Poderes calorificos
inferiores dados por OLADE como referencia en su publicacién Manual de Estadisticas Energéticas, OLADE 2011.



El transporte es el subsector que mas contribuye a las emisiones del sector energia con una partici-
pacién de 49% en 2021, seguido por el subsector Industria con 19% (Figura 10).

Figura 10. Emisiones del sector Energia por subsector.

Otros

sectores \

—@
e @ (R ‘

l

Enel
abastecimiento

4@ Industria energetica.

Industria manufacturera
y de construccion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos nacionales de Brasil: 4° BUR, 2020.

Generacion eléctrica

La participacion de las energias renovables se ha La participacidon de 21% de generacion eléctri-
incrementado en la Ultima década al pasar de casi ca a partir de fuentes renovables alcanzada en
7% en 2010 a 20% en 2021 (IRENA, 2022). La ener- 2020 estd compuesta por 11% a partir de ener-
gia de hidroeléctrica representa mas de 50% de la  gia edlica y una participacion menor de energia
matriz nacional. solar y biomasa.

Figura 11. Matriz de generacion eléctrica 2010-2021 y porcentajes de participacion de cada tecnologia en 2021.

700000 Gas natural @ @ Petréleo

600,000 Otros no @ Carbén
renovables
500,000
< Nuclear 8% Biomasa
2 400000
Solar
300,000 3%
200,000
100000 &= I I I -. I l l_ I Renovables
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Otros renovables M Hidroeléctricas
Biomasa Otras no renovables 119% Edlica
W Biogas M Gas natural Hidroeléctrica @
Edlica W Petréleo

Solar M Carbon
m Nuclear

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de Brasil.
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La intensidad de emisiones de la ge-
neracion eléctrica se incrementé en
los primeros ainos de la década pasa-
da hasta superar los 0,2 tCO2/GWh
en 2014, y luego disminuyé hasta
013 tCO2/GWh en 2020 (Figura 12)
(EDGAR, 2022; IRENA, 2022).

Transporte

Las emisiones del sector transpor-
te han presentado alzas y bajas en
el periodo 2010-2021, y alcanzaron
19MtCO2e en 2021, que representan
16% de las emisiones totales de Brasil
(Figura 13) (EDGAR, 2022).

Agricultura, silvicultura y otros usos
de la tierra (USCUSS)

Las tierras forestales en Brasil pre-
sentaron una pérdida media anual de
0,03% en la década 2010-2020 (Figura
14), lo que equivale a mas de un millén
de hectédreas. Se encuentra por deba-
jo de la tasa media regional de 0,3%
(Banco Mundial, 2022).

Figura 12. Intensidad de carbono de la generacion de energia
eléctrica (ktCO2e/GWh) eléctrica (ktCO,e / GWh).
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Fuente: Elaboracion propia con base en EDGAR, 2022; IRENA, 2022.

Figura 13. Emisiones del Transporte 2010-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en EDGAR, 2022.

Figura 14. Superficie de bosques nativos en Brasil y tasas promedio
de pérdida interanual.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial, 2022.



El subsector Usos de Suelo, Cambios en el Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) es el que presen-
ta mayor contribucion de emisiones del sector de agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(USCUSS), seguido de la ganaderia (Figura 15) (EDGAR, 2022; FAO, 2022).

Figura 15. Emisiones USCUSS por subsector

[l Fuentes agregadas y fuentes
de emisién no COz de la tierra

M Emisiones del uso de la tierra
y cambios del uso de suelo

Emisiones de ganado

2010 20m 2012

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en EDGAR, 2022; FAO, 2022.

4.3 Politicasy medidas de mitigacion

Tabla 2. Sectores con medidas de mitigacion segun Directrices y objetivos de Estrategias sectoriales

.@

Transporte

S

Fomentar el uso de
vehiculos de alta
eficiencia

Introducir centrales
hidroeléctricas (grandes y
pequenas) en el sistema
eléctrico nacional

Promover la inversion en
plantas edlicas, solares y
centrales térmicas de
biomasa en el sistema
eléctrico nacional,
incluida la generacién
distribuida

Energia

Fomentar el suministro de
etanol para reemplazar la
gasolina

Promover el suministro
de biodiesel para

reemplazar al combustible
fosil

El gobierno brasilefio, a través del programa Inovar-Auto (2013-2017), incentivé la
produccién de vehiculos con mayor eficiencia energética mediante multas y
subsidios. El informe de evaluacién del programa, en 2019, encontré que la politica
logré una reduccién de 15,46% en el nivel de consumo de energia de los automdviles
en el pais. El programa no se renové después de 2017.

Segun la Empresa de Investigacion Energética (EPE), la energia proveniente de
centrales hidroeléctricas representa 12,5% del total de energia generada en el pais 'y
61,9% del total de electricidad generada (datos de 2022). Segun la Agencia Nacional
de Energia Eléctrica (ANEEL), Brasil tiene en operacién 219 grandes centrales
hidroeléctricas (UHE), 425 pequefas centrales hidroeléctricas (PCH) y 739 centrales
hidroeléctricas (CGH).

En 2022, la participacién de las energias renovables en la matriz eléctrica brasilefia
fue de 87,9%. Del total de electricidad producida en ese afo, el sector edlico
represento 11,8%, la biomasa 8% y la solar 4,4%, lo que suma 24,2% de la matriz
eléctrica del pais. Actualmente, se discute en la Cdmara de Diputados un proyecto de
ley que propone la ampliacién de fuentes renovables en la matriz eléctrica

(PLS 712/2015),

No hay datos claros sobre la comparacién entre el consumo de gasolina y etanol en
Brasil. El informe anual 2022 de la Agencia Nacional de Petrdleo, Gas Natural y
Biocombustibles (ANP) sobre la produccién de combustibles sefiala que la
produccién de etanol en 2021 fue de aproximadamente 30 millones de metros
cubicos, lo que significa una reduccién de 8,3% en comparacién con 2020. No existen
planes o politicas que tengan un claro objetivo de incrementar la produccion y
consumo de etanol como sustituto de la gasolina.

No hay datos claros sobre la comparacién entre el consumo de combustibles fésiles y
biodiesel en Brasil. El informe anual 2022 de la Agencia Nacional de Petréleo, Gas
Natural y Biocombustibles (ANP) sobre la produccién de combustibles en el pais
establece que la produccién de biodiesel en 2021 fue de aproximadamente 6,7
millones de metros clbicos, lo que significa un aumento de 5% en comparacion con
2020. No existen planes o politicas que tengan un claro objetivo de incrementar la
produccién y consumo de biodiesel como sustituto de los combustibles fésiles.
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Energia

Fomentar la reduccion
delconsumo eléctrico
mediante programas
gubernamentales de
eficiencia energética

Fomentar el uso de
equipos eléctricos de
alta eficiencia

El programa EnerglF busca implementar medidas para mejorar el desempefio
energético de la Red Federal, asi como ampliar la oferta de cursos de sus unidades.
El Programa de Eficiencia Energética (PEE) promueve el uso eficiente de la energia
eléctrica en todos los sectores de la economia mediante la aplicacién de recursos en
investigacion y desarrollo del sector eléctrico. El Programa de Incentivos a la
Reduccién Voluntaria del Consumo de Energia Eléctrica, no cuenta con informacion
detallada.

El Programa Nacional de Conservacion de Energia Eléctrica (Procel), busca aumentar
la eficiencia energética de los equipos eléctricos. Segun el informe anual de Procel, en
2022 el programa fue responsable por el ahorro de 22,1 mil millones de kWh,
equivalentes al 4,35% de toda la energia consumida en Brasil y aproximadamente 942
mil toneladas de CO2e que dejaron de ser emitidas.

Fuente: Elaboracion propia con base en MAyDS, 2021.

Tabla 3. Sectores con medidas de mitigacién para el sector Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra

USCUSS
(agricultura)

Incentivar la
implementacion de
sistemas productivos
sostenible

Desarrollo de capacidades,
técnicos y productores

Lineas de crédito

Monitoreo y definicion de
factores de emision y
absorcion de GEI

Programas de
investigacion cientifica

Andlisis de vulnerabilidad

Creacion del Observatorio
Agropecuario Brasileiio

El mayor plan de inversion agricola del pais es el Plan Safra, lanzado en 2003 y
actualizado anualmente. Su edicién 2023-2024 sitta la agricultura sostenible como
un pilar central de inversién. Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se
beneficiard a productores que estén actualizados en su Registro Ambiental Rural
(CAR) y que demuestren adoptar précticas sostenibles en sus sistemas agricolas.

El Programa Nacional de Asistencia Técnica y Extension Rural (Pronater) beneficia a
pobladores de reforma agraria, pueblos indigenas, remanentes de quilombos y otros
pueblos y comunidades tradicionales; ademas de agricultores familiares o empresas
familiares rurales, silvicultores, acuicultores, extractivistas y pescadores. Entre sus
objetivos estan: promover el desarrollo rural sostenible; apoyar iniciativas que
promuevan el potencial y las vocaciones regionales y locales; aumentar la
produccidn, la calidad y la productividad, incluidas las actividades agroextractivistas,
forestales y artesanales, etc.

Plano Safra ofrece lineas de crédito estructuradas en subprogramas para
productores de escala pequefa, mediana y grande. Las tasas de interés varian segin
el programa y el productor, pero el incentivo para adoptar préacticas sostenibles es el
descuento de 0,5% en las tasas de interés para las inversiones alineadas con los
objetivos del plan.

Diversos estudios sobre factores de emision en Brasil han sido desarrollados de
forma descentralizada y dispersa entre académicos.

La investigacion cientifica enfocada en la agricultura a nivel federal ha sido liderada
por la Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria (Embrapa), una entidad
publica creada en 1973, vinculada al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAPA), y
dedicada a la generacién de conocimiento y desarrollar la base tecnoldgica de un
modelo agropecuario adecuado para Brasil.

La Politica Nacional de Adaptacién (PNA) es responsable de analizar y tratar las
vulnerabilidades ambientales del pais, aunque no existe un estudio integrado de
vulnerabilidad a nivel nacional. Como parte de la PNA, el Proyecto SISVUCLIMA
desarrollé un Indice de Vulnerabilidad Municipal al Cambio Climatico para seis
estados brasilefos (no especifico de la agricultura).

El Observatorio Agropecuario Brasilefio es una plataforma que sistematiza, integra y
pone disponible un enorme conjunto de datos e informacién sobre agricultura 'y
ganaderia del pais y del mundo, como apoyo para procesos de toma de decisiones y
formulacién de politicas publicas. Se cred en 2019, pero la plataforma en linea fue
establecida en 2021y se perfecciond en 2022.



USCUSS
(bosques)

Prevencién y Control de
Deforestacion en la
Amazonia Legal (PPCDAm)

Prevencion y el control de
la Deforestacion e
Incendio de Bosques en el
Bioma de Cerrado

El Plan de Accidn para la Prevencion y el Control de la Deforestacion en la Amazonia
Legal (PPCDam) 2004, se le atribuye la reduccion de 83% de los niveles de
deforestacion en la Amazonia entre 2004 y 2012. El Plan fue revocado en 2019, pero
en 2023 se anuncid su renovacién y apertura de su 5to ciclo en el periodo 2023-2027.
En esta fase establece la meta de deforestacion cero para 2030, y esté estructurado
en 4 ejes tematicos: actividades productivas sostenibles; seguimiento y control
ambiental; ordenamiento territorial y territorial; e instrumentos normativos y
econdémicos destinados a reducir la deforestacién e implementar acciones
contempladas en los otros ejes.

El Plan de Accién para la Prevencién y Control de la Deforestacién y los Incendios en
el Cerrado (PPCerrado), en su primera fase, hasta 2011, la deforestacién en el bioma
se redujo 9%. En la fases segunda y tercerea, entre 2014 y 2019, la reduccién de la
pérdida de vegetacion alcanzé 42%. El gobierno del expresidente Jair Bolsonaro
descartd la estrategia y la deforestacion en el Cerrado se intensificd. Al momento de
redactar este documento, el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) esté realizando
consultas con expertos para reactivar el plan.

Fuente: Elaboracion propia con base en MAyDS, 2022.



Brasil

Financiamiento

gy icesT
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En el marco del Acuerdo de Paris, las Partes se comprometieron a que los
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI
bajas y un desarrollo climatico resiliente.

CONTEXTO

Brasil es receptor de grandes programas de financia-
miento internacional, como el Fondo Amazonia, y
cuenta con programas de financiamiento para practi-
cas sustentables. Sin embargo, aun se requieren
mayores recursos.

5.1 El papel del sector publico

-y
a
OPORTUNIDADES CLAVE

Los bosques brasileios tienen potencial para contribuir
a proyectos internacionales a través de mecanismos
de mercado de carbono y REDD+. Estas iniciativas
deben incluir principios de sostenibilidad hacia la
naturaleza y las poblaciones que la habitan.

La distribucion del presupuesto federal permite identificar las prioridades de gobierno en la planea-
cion del desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe.

Figura 16. Asignacion de presupuesto para sectores estratégicos en Brasil 2019.

Ministerio de Defensa

Ministerio de Derechos Humanos

Ministerio de Planeacion. Desarrollo y Gestion

Ministerio de Transparencia y Controlaria General de la Unién
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Turismo

Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento
Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Transporte, Puerto y Aviacion Civil

Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de las Ciudades
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Innovaciones y Comunicaciones
Ministerio de Cultura
Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Publica

E *Las cantidades se encuentran expresadas en miles de millones de pesos.

Fuente: elaboracion propia con informacion de GFLAC, 2021.
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En 2019, el presupuesto intensivo en carbono
representd 2,95% del presupuesto total del pais;
es decir, la inversién de recursos en hidrocarbu-
ros fue 59 veces mayor que el presupuesto sos-

tenible, conformado por gasto etiquetado para
cambio climatico, eficiencia energética, energias
renovables y desastres naturales.

Figura 17. Comparacion presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.

-

0,05% O

Presupuesto sostenible

Fuente: elaboracion propia con informacion de GFLAC, 2021.

Brasil ain no ha implementado ninguln tipo de
instrumento impositivo para gravar las emisio-
nes de carbono (Our World in Data, 2022); sin
embargo, existe un proyecto de ley para imple-
mentar un impuesto al carbono que se encuen-
tra en proceso de evaluaciéon (Carbon Pricing
Dashboard, 2023).

Al .
e

2,95%0

Presupuesto intensivo
en carbono

En cambio, Brasil ha mantenido los subsidios a
los combustibles fésiles, aunque estos han dis-
minuido en los anos recientes a menos de 0,5%
de su PIB (FossilFuelSubsidyTracker.org, 2022)
(Figura 18), lo que significo mas de 8044 millo-
nes de délares, si se considera el PIB informa-
do por el Banco Mundial para (Banco Mundial
Open Data, 2021), en 2021.

Figura 18. Subsidios a los combustibles fésiles como porcentaje del PIB.
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Fuente: Elaboracion propia con base en FossilFuelSubsidyTracker.org, 2022



5.2 Cooperacion internacional

Brasil recibe cooperacién internacional para proyectos en mitigacién y adaptacion, desde diferentes
organismos internacionales. En estos recursos se distinguen apoyos no reembolsables y préstamos.

Tabla 4. Listado de proyectos y montos aprobados para Brasil de diferentes organismos de cooperacién internacional.

Organismo / || Alcance del Monto aprobado periodo Proyectos aprobados periodo
Institucion proyecto 2016-2022 (Millones USS) 2016-2022
e o
Green Climate Sélo Brasil 38 162 103 1 - 2 8
Fund (GCF)
Multiples paises 31 56 219 2 2 3 2
Global Environment Sélo Brasil 159 - 1058 o= == 9 =
Facility (GEF)
Muiltiples paises 4 - 595 -- -- 5 =
UN Climate Sélo Brasil 0.03 = - 1 — -- —
Technology Centre
and Network (CTCN)  Miiltiples paises 0.05 = = = - 1 -
Inter-American Sélo Brasil - 5,694 - 49 16 32 -
Development
Bank (IDB) Miiltiples paises -- - - - = = -

Fuente: Elaboracion propia con base en CTCN, 2022; BID, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022.
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Este perfil contribuye al Balance regional independiente de cambio climatico para América Latina 'y
el Caribe del iGST. Encuentra el Balance regional y otros perfiles de pais en iniciativaclimatica.org

Coordinacion de los perfiles pais: Iniciativa Climatica de México. Mariana Gutiérrez Grados, Analuz
Presbitero Garcia.

Autoria de datos y generacion de informacion: Gabriel Blanco y Daniela Keesler (Centro de
Tecnologias Ambientales y Energia, Facultad de Ingenieria, UNICEN, Argentina).

El iGST es un consorcio internacional de organizaciones ’\
de la sociedad civil que trabajan juntas para apoyar el e
Global Stocktake (GST). Con el generoso apoyo de v
Climate Works Foundation.

Para mas informacion acerca del perfil nacional de México,
favor de comunicarse con:

CDP Latin America; Miriam Garcia (Miriam.Garcia@cdp.net);
Antonio Ouro (antonio.ouro@cdp.net).
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Coordinacién del Hub América Latina y el Caribe, iGST: Mariana Gutiérrez Grados (Iniciativa Climatica de México)

Organizaciones del Hub América Latinay el Caribe, iGST (en orden alfabético): Asociacidn Interamericana para la Defensa del Ambiente
(AIDA); Caribbean Natural Resources Institute (CANARI); Climate Analytics (Caribe); CDP Latin America; Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (FARN); Fundacién AVINA; Grupo de Financiamiento Climéatico para América Latina y el Caribe (GFLAC); Global Initiative for
Economic, Social and Cultural Rights (GI-ESCR); Iniciativa Climatica de México (ICM); Instituto Clima e Sociedade (iCS); Observatorio
Latinoamericano para la Accién Climatica (OLAC); Red de Accién Climética A.C. (REACCIONA); Transforma Global; Transparencia
Mexicana; World Resources Institute (WRI México); World Wildlife Fund (WWF) México.

Diseiio editorial: Cristina Martinez Salazar.
Edicion y correccion de estilo: Ralil Berea Nuiez.

Encuentra mas informacion en:

@iGSTLAC @igstlac @IiGSTLAC @igst-lac www.independentgst.org | www.iniciativaclimatica.org



